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CHAPITRE 1 - PRESENTATION DE L'ENQUETE

1.1 Objet de 'enquéte

La loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages prévoit I'élaboration de plans de prévention des
risques technologiques (PPRT). Leur objectif est de résoudre les situations difficiles en
matiére d’urbanisme héritées du passé et de mieux encadrer 'urbanisation future. Les PPRT

concernent les établissements SEVESO a « haut risque » dits AS.

Pour résorber les situations héritées du passé, I'exploitant de |'établissement SEVESO AS doit
tout d’abord mettre en ceuvre toutes les mesures de sécurité envisageables pour atteindre
un niveau de risque aussi bas que possible, compte tenu de I'état des connaissances et des
pratiques et de la vulnérabilité de I'environnement de I'établissement: on parle de

réduction du risque a la source.

Des outils fonciers (expropriation, délaissement), ainsi que certaines prescriptions
réglementaires (protection du béti) permettront ensuite de réduire la vulnérabilité des

territoires finalement exposés.

Pour préserver l'avenir, le réglement du PPRT prescrit des régles de construction
particulieres a l'intérieur du périmétre d’exposition aux risques. Celles-ci peuvent aller
jusqu’a l'interdiction de construire.

Le PPRT permet de mettre en ceuvre différents types de mesures, schématisées ci-apres :
e Des mesures de 'urbanisme et sur le bati: interdiction de construire, prescriptions

sur les constructions futures.
o Des mesures de protection : prescriptions sur le bati existant visant a réduire sa

vulnérabilité.
e Des mesures fonciéres : expropriation, délaissement, préemption.

e Des restrictions d’usage.

L'élaboration du PPRT autour de I'établissement LUBRIZOL a été prescrite par arrété du
Préfet de Seine-Maritime en date du 6 mai 2010.
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1.2. Présentation de I’établissement LUBRIZOL

LUBRIZOL est un groupe américain leader mondial dans la chimie de spécialités. Le groupe
LUBRIZOL représente un CA annuel d'environ 5,5 milliards de dollars et 6 900 employés dans
le monde. Il est structuré en deux entités :

LUBRIZOL ADDITIVES leader mondial des additifs pour lubrifiants. Deux usines dans le
monde, 80% de la production assurée par les USA et la France.

LUBRIZOL ADVANCED MATERIALS : produits de consommation (bases pour
cosmétiques, additif pour boissons et aliments)

LUBRIZOL France est la principale filiale étrangére du groupe LUBRIZOL avec trois sites de
production (Rouen, Le Havre et Mourenx) et un siege social basé a Rouen. L'effectif est de
500 personnes (3 usines), CA annuel environ 800 millions d’euros.

LUBRIZOL France fournit des additifs pour les huiles pour moteurs et autres fluides de
transport, des additifs et fluides pour les lubrifiants industriels et les carburants automobiles
ainsi que des additifs pour produits de revétements de surface. LUBRIZOL France se présente
comme le premier exportateur de Haute-Normandie.

L'usine de Rouen est I'un des trois centres de production de LUBRIZOL France avec un
effectif moyen de 200 personnes. Créé en 1954, c’est le premiére usine implantée en France
du groupe LUBRIZOL. Elle fabrique principalement des additifs pour lubrifiants dont des
dispersants pour les huiles moteurs de derniére génération HDI et TDI ainsi que des gels
pour peinture pour LUBRISOL ADVANCED MATERIALS.

Le site de Rouen reléve de la directive européenne SEVESO Il (seuil haut)a travers de sa
transposition frangaise, I'arrété ministériel du 10 mai 2000 relatif a la prévention des
accidents majeurs. Il est donc soumis a autorisation avec servitude (AS) au titre de la
législation relative aux installations classées pour la protection de |’'environnement.

A souligner : jusqu’en 2009, le site de Rouen n’était qu’un établissement classé SEVESO seuil
bas c’est a dire ne relevant pas de la catégorie AS. Ce sont les études toxicologiques et éco
toxicologiques engagées dans le cadre de directive REACH par la société LUBRIZOL au cours
de 'année 2009 qui ont conduit au passage du classement seuil bas a SEVESO seuil haut
(évolution de la réglementation relative aux produits dangereux). Aucune modification des
procédés ou augmentation des capacités des installations du site de Rouen n’est a l'origine

de cette évolution.

Actuellement, le fonctionnement de I'ensemble de I'établissement est notamment autorisé
par les arrétés préfectoraux du 25 novembre 2010 et 30 aoGt 2006.
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1.3. Localisation du site

Le site LUBRIZOL, objet du présent PPRT, est implanté dans la zone industrielle et portuaire
au sud-ouest de la ville de Rouen et se situe dans la voie rapide Sud Il et les quais de Seine.
L’emprise du site est répartie sur les communes de Rouen et de Petit-Quevilly.

L'occupation des terrains proches du site sur la commune de Rouen est une zone
industrielle, 'occupation des terrains proches sur la commune de Petit-Quevilly étant vouée
a |'habitat. Les habitations les plus proches sont a quelques dizaines de métres des
installations de la zone Sud du site LUBRIZOL dont elles sont séparées par la rue Madagascar.

Carte de localisation du site LUBRIZOL

1.4, Activité du site

1.4.1 Présentation générale

L’établissement procéde a la fabrication par synthése et mélange des additifs et a leur
conditionnement. Le site comporte des zones de stockage des matiéres premiéres et
produits finis ainsi que des unités de fabrication ou de mélange. Les unités de fabrication

sont dédiées a une fabrication d’un produit.

Les installations du site regroupées par type de fabrication sont les suivantes :
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Unités antioxydants (atelier 120/121)

e Stockage de pentasulfure de phosphore : capacité 384 tonnes
e Production d’acide dithiophosphorique (U120)
e Production dalkyldithiophosphate (U121/123) : capacité 50 000 tonnes par an

Unités de production DA-PIBSA et dispersants

e Unité d'alkylation DA-PIBSA (bdtiment E6) : capacité de 20 000 tonnes paran
e Unité dispersants : capacité de 25 500 tonnes par an

Unités Calcium 8 (Ca8)
o Capacité de production (UCa8) : capacité de 3 000 tonnes par an

Unités de mélange (uni, conditionnement, stockage, livraison de produits finis)

e Unité mélange (batiment C2)

e Unités conditionnement et enflitage (batiment A5)

e Stockages : Alcool sud et Ca8

e [nstallation de remplissage de liquides inflammables

e Stockage de produits conditionnés (batiments A4, F7 et G)

Installations annexes
Ces installations comprennent les équipements :

e Traitement de gaz résiduels (oxydateur thermique + unité SHNa et Socrématic +
torchére)

e Unité de prétraitement par ultrafiltration des eaux de process

e Unité de traitement des eaux

e Unités de fluide thermique

e Unité de refroidissement par dispersion d’eau dans un flux d’air

Le plan du site (page suivante) montre la localisation des principales installations du site.
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Carte du site

1.4.2 Présentation des installations

Le site de Rouen couvre une superficie de 14 hectares. Il est séparé en deux par la rue Marc
Seguin. L'entrée du site se fait rue de Madagascar pour les poids lourds, quai de France pour
les autres véhicules.

Les principaux ateliers/ secteurs sont les suivants :

Ateliers de fabrication (voir plan de la page précédente)
e Atelier C2 : unité de mélange qui produit des additifs pour lubrifiant.
Les risques potentiels liés a cette unité sont de type :

- Thermique (incendie)
- Surpression (explosion d’un mélangeur)
- Toxique (lié a la dispersion d'un produit ou en cas
d’'incendie lié aux fumées)
o Ateliers 120/121 : unités de fabrication des sels dithiophosphoriques. La fabrication
de ces sels met en jeu divers produits dont des liquides inflammables et du
pentasulfure de phosphore.

Les risques potentiels liés a cette unité sont de type :

- Thermique (incendie, UVCE)
- Surpression (explosion des bacs de stockage)
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- Toxique (dispersion H2S et composés soufrés) suite & une
décomposition de produits ou suite a une rupture de
tuyauterie)

e Atelier Calcium 8 : atelier de fabrication d’additif pour peintures.

Les risques potentiels liés a cette unité sont de type :

- Thermique (UVCE, incendie dans le stockage des matiéres
premiéres ou de I'atelier)
- Surpression (explosion d’un réacteur de fabrication)

o Atelier OCP/SBR : unités de fabrication d’additifs pour huile
Les risques potentiels liés a ces unités sont de type :

- Surpression
- Thermique

o Atelier DA PIBSA : Atelier de fabrication de dispersants entrant dans la formulation
des additifs

Les risques potentiels liés a ces unités sont de type:

- Surpression
- Thermique
e Stockage et utilités : secteur regroupant les stockages non directement rattachés aux
unités de production : stockage vrac, stockage de produits conditionnés, utilités
(chaudiére, traitement des eaux), poste de chargement et de déchargement.

Les risques potentiels liés a ces secteurs sont de type :

- Thermique
- Toxique
- Surpression

1.6. Evéenements du 21 janvier 2013

Le 21 janvier 2013, le site LUBRIZOL de Rouen a connu un dysfonctionnement sur une unité.
Cet incident a généré des émissions de mercaptans, molécule trés incommodantes et au fort
pouvoir olfactif. L'événement local est devenu national, car les mercaptans d’abord ressentis
en Seine-Maritime I'ont ensuite été de la Manche a I'lle de France.
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L’exploitant a remis son rapport d’accident définitif le 7 mai 2013. Il a été analysé
minutieusement par les services de I'Etat.

Cette émission a été provoquée par une décomposition de dialkyl di-thiophosphate de zinc
dans le bac d'ajustage de |'atelier 121. L'analyse des causes a permis d’identifier que la
décomposition du produit contenu dans le bac est due a la combinaison entre une
température excessive (liée a la mise en route de I'agitateur du bac calorifugé) et un temps
de séjour trop long dans le bac, un traitement trop tardif de la décomposition qui ne s’est
pas révélé efficace (et I'a méme favorisé) et une unité de traitement des effluents
atmosphériques qui n'a pas permis de traiter la totalité des émissions de mercaptans.

Les effets des phénoménes de décomposition de de dialkyl di-thiophosphate de zinc avaient
été modélisés dans I'étude de danger et pris en compte dans le cadre de I'élaboration du
PPRT. Ces modélisations ont retenu comme composé émis I'H2S (approche pénalisante car
présentant des seuils toxicologiques plus faibles que les mercaptans) et les seuils de
concentrations pour les effets irréversibles sur la santé. L’analyse de I'événement du 21
janvier a montré que les concentrations correspondant aux effets irréversibles n’avaient pas
été atteintes dans I'environnement. On notera que le seuil olfactif au mercaptan est trés bas
(10 000 fois inférieur aux concentrations atteintes). Les effets (génes, maux de téte,...} liés a
une exposition a des concentrations inférieures aux seuils toxicologiques des effets
irréversibles (cas de I'événement du 21 janvier 2013) ne sont pas intégrés dans la
détermination des zones couvertes par les Plans de Prévention des Risques Technologiques
mais ont vocation a étre gérés par les plans d’urgence (Plan Particulier d’Intervention- PPL...).
Pour le cas précis du PPRT et I’étendue géographique des effets et nuisances ressenties
pendant I'événement.

Les mesures correctives a mettre en place ont été soumises a I'avis du Coderst lors de sa
séance du mois de mai. Il a été rendu un avis favorable et I'arrété préfectoral imposant les
mesures complémentaires a été signé le juin 2013.

Ces mesures incluent notamment :

» L'amélioration et la fiabilisation du suivi de la température dans les bacs, I'installation
de nouvelles actions automatiques de sécurité,

» L'analyse des besoins en refroidissement et en agitation des bacs d’ajustage et la
réalisation des actions identifiées comme nécessaires (décalorifugeage du bac en
cause notamment, mise en place de nouveaux moyens de refroidissement),

» Le développement de nouveaux outils pour la conduite des installations (nouveaux
seuils d'alarme, nouvelles vues de conduite du process...),

» L'amélioration de la procédure de réponse en cas de décomposition en fonction des
enseignements tirés de I'incident,

» L'amélioration de la fiabilité du dispositif de mesure des mercaptans a la cheminée,

10
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» La révision de la conception et du dimensionnement du systéme du traitement des
rejets des évents en cas de décomposition afin qu’une éventuelle décomposition
n’ait pas d'impact négatif sur I'extérieur du site, si elle devait survenir malgré les
mesures de prévention mentionnées ci-avant. Le dispositif de traitement des rejets
en cas de décomposition a été modifié et fiabilisé afin de renforcer son efficacité
mais sera remplacé par une nouvelle installation au plus tard le 31 décembre 2014.

Ces mesures devraient étre pour I'essentiel mises en place avant redémarrage. La DREAL
a vérifié que c’était le cas lors de visites approfondies les 11 et 12 juin 2013.

A noter que les évenements du 21 janvier 2013 ne sont pas les déclencheurs de la mise
en place du PPRT LUBRIZOL. L’élaboration du PPRT a été prescrite par arrété du Préfet de
Seine-Maritime du 6 mai 2010.

CHAPITRE 2 — ORGANISATION ET MISE EN PLACE DE L'ENQUETE PUBLIQUE

2.1. Désignation du Commissaire enquéteur

La désignation du Commissaire enquéteur s'est faite par décision du Tribunal Administratif
de Rouen du 6 aoiit 2013 N° E13000141/76.

Mr Jean FONTAINE est désigné en qualité de Commissaire enquéteur.

Mr Bernard MIGNOT est désigné en qualité de Commissaire enquéteur suppléant.

2.2. Ouverture de 'enquéte publique

Arrété du 22 novembre 2013 de Mr le Préfet de la Seine Maritime portant sur 'ouverture
d’'une enquéte publique en vue d’une approbation du Plan de Prévention des Risques
Technologiques de LUBRIZOL pour une durée de 33 jours calendaires du 17 décembre 2013
au 18 janvier 2014.

2.3. Remise des documents

Les documents d'enquéte ont été remis aux deux Commissaires enquéteurs (titulaire et
suppléant) le 14 novembre 2013 en Préfecture de Rouen en présence de Mme
RESTENCOURT, Mme CORNEC et Mr LEFEVRE.

11
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Les modalités d’enquéte, les dates et les lieux d’enquéte ont été définis ce jour.
Le dossier mis a la consultation du public comprend :

- La note de présentation

- Leréglement

- Le cahier de recommandations

- Le plan de zonage réglementaire
- Le bilan de concertation

Ce dossier est également consultable sur le site internet : www.spinfos.fr, rubrique PPRT.

Les documents ont été rédigés par les services de la Direction Régionale de I'Environnement
de 'Aménagement et du Logement de la Haute Normandie (DREAL).

2.4, Permanences et correspondances

Le Commissaire enquéteur assurera six permanences et recevra en personne les
observations du public les jours suivants :

- Mardi 17 décembre 2013 de 9h a 12h a la mairie de Rouen

- Lundi 23 décembre 2013 de 14h a 17h a la mairie de Petit-Quevilly
- Lundi 30 décembre 2013 de 14h a 17h a la mairie de Rouen

- Mercredi 8 janvier 2014 de 14h a 17h a la mairie de Petit-Quevilly
- Mardi 14 janvier 2014 de 14h a 17h a la mairie de Petit-Quevilly

- Samedi 18 janvier 2014 de 9h a 12h a la mairie de Rouen

Toute correspondance relative a I'enquéte pourra en outre étre adressée :
- Par écrit au Commissaire enquéteur, a la mairie de Rouen, siége de 'enquéte.
- Parvoie électronique a I'adresse suivante : sylvain.laquievre @rouen.fr

2.5. Information du public

Des avis ont eté publiés dans les délais Iégaux dans les journaux : Paris-Normandie et Liberté
Dimanche.

L'affichage a été effectué dans les mairies :

- De Rouen, Hotel de ville et dans les annexes Le Chéatelet, St Sever et Pasteur.
- De Petit-Quevilly (plus une affiche angle Rue Marc Seguin et Quai de France)

Voir en annexe certificats d’affichage

12
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L'avis d’enquéte publique a été mis en ligne sur le site internet départemental de I'état :
www.seinemaritime.gouv.fr , rubrique : environnement et prévention des risques, pendant
la durée de I'enquéte. De plus, le journal Paris-Normandie et FR3 Normandie ont traité du

sujet pendant I'enquéte publique.

2.6. Etude du dossier

Aprés une premiére étude du dossier, les deux Commissaires enquéteurs (titulaire et
suppléant) ont rencontré dans les bureaux de la DREAL, les acteurs du dossier :

Mme Emilie GITZHOFER, Inspectrice des installations classées DREALM Julien VILCOT, Adjoint
au Responsable de I'Unité Territoriale Rouen-Dieppe, Responsable de I'Equipe Risques de
I'UTRD DREAL

Mr Grégoire MACE, Chargé de mission PPRT-DDTM
Pour une bonne appréhension du dossier, les points suivants ont été abordés :

- Guide méthodologique du PPRT

- Financement des mesures d’expropriation

- Mode de qualification de I'aléa

- Correspondance entre les niveaux d’aléas et les principes de réglementation
- Incidence du PPRT pour la population concernée, protection des populations
- Carte des enjeux

- Justification du PPRT

- Point sur 'usine LUBRIZOL

Cette réunion a été fructueuse avant d'aborder I'enquéte. Je remercie les personnes
présentes pour leur collaboration.

2.7. Visite sur place : environnement du site et visite de I'usine LUBRIZOL

Le 4 décembre 2013, avec mon suppléant Mr Bernard MIGNOT, muni de la carte de zonage
réglementaire, nous avons fait, a pied, le tour de tout le zonage de I'usine LUBRIZOL. Nous
avons repéré de visu :

- L'habitat
- Les activités industrielles ou artisanales
- Les établissements recevant du public

13
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Les espaces publics ouverts

Il a été noté que, le 4 décembre, I'aire de stationnement pour les forains, en limite est du
périmétre d’'étude, enclavée entre LUBRIZOL, Pier Seine et CB PREMIX (zone R4 R3 de la
carte de zonage reglementaire) était toujours trés occupée par de grandes caravanes.

Aprés cette visite de zonage, nous avons été regus sur le site de LUBRIZOL par Mr Nicolas
ADAM, Directeur de I'usine de Rouen et Mourenx LUBRIZOL et Mr Nicolas PRUDHOMME,
HSE LUBRIZOL. Apres la remise d’une plaquette de sécurité du site et sa présentation en
vidéo et Mr ADAM nous a présenté le groupe LUBRIZOL et ses activités. Ensuite, nous avons
effectué une visite compléte de toutes les différentes parties de LUBRIZOL :

- Les ateliers de production avec leurs salles de contréle
Les zones de stockage de matieres premiéres, de produits finis en vrac ou
conditionnés

- Les zones de dépotage matiéres premiéres

- Les zones de chargement de produits finis

- Les moyens de sécurité

- Les lieux ol des actions ont été entreprises ou vont étre mises en ceuvre dans une
démarche de réduction du risque

Nous remercions Mr ADAM pour son entiere collaboration.

CHAPITRE 3 - JUSTIFICATION DU PRET ET SON DIMMENSIONNEMENT

3.1. Etude de dangers EDD

Les compléments de I'étude de dangers nécessaires a la détermination du périmétre d’étude
et a la réalisation de la cartographie des aléas pour LUBRIZOL ont été fournis par I'exploitant
dans le cadre de la révision de son étude des dangers en 2009 et 2010.

Suite aux demandes multiples de compléments de la DREAL, le dernier complément de
I'étude a été remis le 21 mai 2010.

Pour la réalisation de I'étude des dangers, le site a été divisé en plusieurs secteurs, chacun
ayant fait I'objet en fait d’'une étude de danger spécifique.

e Atelier de fabrication C2

e Ateliers de fabrication 120/121
o Ateliers de fabrication Calcium 8
e Atelier OCP/SBR

e Atelier DA PIBSA
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Stockage et utilités

Dans le cadre de son processus d’analyse des risques, LUBRIZOL a réalisé une analyse

préliminaire des risques et une étude détaillée des risques

Dans le cadre de I'analyse des risques, I'exploitant a identifié un certain nombre d’actions a
mener permettant de réduire le risque (page 18 de la note de présentation du dossier

« Enquéte publique »).

3.2. Analyse de I'étude de dangers

L'analyse de I'étude de dangers a donné lieu a :

Un rapport de la DREAL en date du 2009 adressé au Préfet de la Seine-Maritime
proposant le lancement de la démarche d’élaboration du PPRT.

Un rapport de la DREAL en date du 25 mai 2010 soumis a I'avis des membres du
Conseil Départemental de I'Environnement des Risques Sanitaires et Technologiques
(CODERST) en date du 14 septembre 2010, rapport évaluant la démarche de maitrise
des risques (MMR) a l'issue de la définition d’une premiére série de mesures de
réduction du risque. Suite a ce rapport un arrété préfectoral en date du 25 novembre
2010 a prescrit la mise en ceuvre d’actions de réduction du risque.

Un rapport de la DREAL en date du 13 janvier 2011 soumis a I'avis des membres du
CODERST en date du 8 février 2011 et évaluant la démarche de maitrise des risques
(MMR) suite a une proposition complémentaire de réduction du risque a la source
faite par LUBRIZOL (suppression du stockage de GPL en réservoir vrac). Suite a ce
rapport, un arrété préfectoral en date du 13 avril 2011 a prescrit la mise en ceuvre
des actions complémentaires de réduction du risque.

Ces arrétés prévoient la mise en ceuvre de mesures de maitrise des risques retenues

parmi les actions présentées plus haut selon un échéancier qui s’étale jusqu’au 30 juin

2015 (a I'exception de la suppression des cuves de stockage de GPL pour laquelle
I'échéance est le 13 avril 2016).

A la date du 24 avril 2013, de nombreuses mesures sont mises en place pour supprimer
les dangers, d’autres mesures restent a mettre en place. On trouve tous les détails de ces
mesures ainsi que I'analyse des phénomenes dangereux pages 19, 20, 21, 22 de la note

de présentation du dossier « Enquéte publique ».
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3.3. Détermination du périmeétre d’étude

Le périmétre d’étude du PPRT est défini par la courbe enveloppe des effets des phénoménes
dangereux. Il contient le futur périmétre d’exposition aux risques, c'est-a-dire le périmeétre
reglementé par le PPRT. Ce périmetre a été défini par I'arrété préfectoral de prescription du
PPRT du 6 mai 2010 et figure sur la carte ci- apres.

Carte du périmétre PPRT

CHAPITRE 4 — SYNTHESE DE LA PHASE TECHNIQUE

4.1. Mode de qualification de I'aléa

Pour les installations classées pour la protection de I'environnement dites « AS » (site
SEVESO « seuil haut ») ce n’est plus seulement une distance des effets générés par un
accident qui détermine les orientations en matiére d’urbanisme mais un niveau d’aléa.

Les sept niveaux d'aléas sont ainsi définis : Trés fort plus (TF+), Trés fort (TF), Fort plus (F+),
Fort (F), Moyen plus (M+), Moyen (M), Faible (Fai).

Les aléas sont de trois types :
- Toxiques

- Thermiques
- De surpression
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La superposition des cartes d'aléas aboutit au périmétre d’exposition aux risques (voir carte

ci-dessous).

R DUUEY LUDRILAL i
l'-'\—! ERIMETRE D'EXPOSITION AUX RISQUES

EEER0OEE
By B ¥ 3, S

Elments de repérage

.

exposition aux risques

Périmtre d’
4.2. Identification des enjeux incontournables pour la réalisation du PPRT

e Habitat
Les zones d’habitation présentent dans le périmétre d’étude sont les suivantes :

- Unlogement au-dessus du restaurant « le Maritime », quai de France.
- 14 maisons dans le quartier St Pierre

e Activités industrielles ou artisanales
20 établissements ou sites ont été recensés dans le périmétre d’étude. Ces derniers sont
situés essentiellement a 'ouest et a I'est du site de LUBRIZOL (voir cartes de synthése des

enjeux et carte de zonage brut ci-apres).

17



Enquéte Publique : Plan de Prévention des Risques Technologiques LUBRIZOL. Rouen - Petit-Quevilly
Rapport du Commissaire enquéteur

oo Synthis

E PETIT-QUEVILLY! | it

5 " CAN
> ; § 5 fadl

‘-.I .
s
- iy
[ SN AN B y i
Eourtas | DOTM Seing Mariima | DREAL Mot Normandia | INSEE | GH BIOMMB2000 | © DOTM da b Saine Markime

1 : y e 'Mﬁm *
« B | tonception  JF VALLLANT - jariee 2017 g

Synthése des enjeux

" FFRIT KRULIEN LUBRIZO
¥--*8 CARTE DEZONAGE BRUT

~ ROUEN

i .

o
Y (AR e R B
@/ /LE PETIT-QUEVILLY,

\ R e ,;n__",‘.

4
ol

. L] ) . I
10N BiPurcelarefO00g bn--numatm--m—:m-—-x

Carte de zonage brut

18



Enquéte Publique : Plan de Prévention des Risques Technologiques LUBRIZOL. Rouen - Petit-Quevilly
Rapport du Commissaire enquéteur

e Ftablissements recevant du public (ERP)
-« Le Maritime », bar-restaurant, impacté par I'aléa thermique de niveau M.
-« Le Bricomarché » non exposé aux risques mais proche de la zone d’aléa toxique Fai

e Espaces publics ouverts
e Le cimetiéere communal, rue de Stalingrad.

Dans cette zone, travaillent 2 employés municipaux, 15 personnes d’entreprise funéraire et
pouvant accueillir 400 personnes. Cette zone est impactée dans sa partie nord-est par les
aléas majorant de la surpression M+, thermique F+ et toxique M+,

e Infrastructures de transport
e Lesvoies de circulation routiéres
®  Rue de Bourbaki, non exposée aux risques
»  Rue de Stalingrad, aléa majorant thermique F+
= Rue de Madagascar, aléas majorant surpression Fai, thermique
F+, toxique M+
* Rue Marc Seguin, aléas majorant surpression TF, du thermique
TF+ et du toxique TF+

e Desserte ferroviaire

Les trains qui circulent sur la rive gauche du port de Rouen sont exclusivement des trains de
fret concernant les céréales, les granulats, le carburant, les matiéres dangereuses. Le GPMR
a précisé que les gestions des voies ferrées portuaires est assurée par son personnel, entre
5h30 et 19h30.

e Llignes de bus et modes doux de déplacement

Aucune ligne de transport scolaire et aucune ligne réguliére ne traverse le périmeétre d’étude
du site de LUBRIZOL,

Aucun chemin de grande randonnée et de circuit cyclotouriste ne passe a travers le
périmétre d'étude

e Quvrages d'intérét général
= Leréseau électrique

Un seul ouvrage est impacté par I'aléa thermique M : poste de transformation, quai de
France (entre « le maritime » et LUBRIZOL).

19



Enquéte Publique : Plan de Prévention des Risques Technologiques LUBRIZOL. Rouen - Petit-Quevilly
Rapport du Commissaire enquéteur

o |e réseau de télécommunication

Deux relais téléphoniques SFR et Orange, 29 quai de France, sont impactés par 'aléa
majorant thermique M

e leréseau eau potable

Le PPRT n'a aucun impact sur le réseau d’eau potable.

e Assainissement des eaux usees

Le PPRT n’a aucun impact sur le réseau d’eaux usées.

e @Gaz

Une canalisation de distribution de gaz avec une pression a 16 bars traverse le périmetre
d'étude le long du Boulevard maritime, quai de France. A I'ouest, proche mais hors du
périmétre d'étude, se trouve un poste de détente,

o Enjeux complémentaires
= |es populations résidentes

Au sein du périmétre d'étude on trouve sur la commune de Rouen : 1 logement impacté par
I'aléa majorant thermique M, rue du quai de France (au-dessus du restaurant «le
Maritime ») ;

Sur la commune de Petit-Quevilly, 14 logements, rue de Stalingrad dont 4 impactés par I'aléa
thermique M+ et un logement par I'aléa thermique Fai. Les autres logements ne sont pas
exposés aux risques. L'ensemble est estimé a 40 personnes.

Toutefois, on note la présence d’une aire de stationnement pour les forains durant la foire
de Rouen en limite est du périmetre d'étude, enclavée en LUBRIZOL, Pier Seine et CB
PREMIX, impactée par les aléas majorant de la surpression Fai, thermique TF et toxique M.

On note également, le stationnement de nuit pour les routiers dans la rue de Madagascar
impactée par I'aléa majorant de la surpression Fai, du thermique F+ et du toxique M+,

e [es emplois

Les entreprises concernées dans le périmétre d’étude, sont actuellement au nombre de 18.
Les investigations réalisées dans le terrain ont permis d’évaluer entre 282 et 534 salariés a
I'intérieur du périmetre. Ces chiffres sont a relativiser du fait que certains éléments
n'hébergent qu’'une partie de I'activité principale.
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e Enjeux (annexes)
= Plan particulier d'intervention (PP1)

LUBRIZOL est concerné par le Plan Particulier d’'Intervention de la zone Rouen approuvé par
arrété préfectoral le 15 mai 2007.

Eléments contenus dans les documents locaux d'urbanisme.

Rouen : la derniére révision du PLU a été faite le 27 janvier 2012, Le zonage du PPRT est
classé en UCa voué en zone industrielle et portuaire.

Petit-Quevilly : la derniére modification du PLU a été faite le 16 décembre 2011. Le zonage
du PPRT est classé en UY voué exclusivement a des zones d’activités industrielles et

artisanales.
Le périmetre d’étude du PPRT est hors zone inondable.

Aucun périmétre de protection des abords des monuments historiques n’importe le
périmétre du PPRT.

Aucune orientation du PDU (Plan de Déplacement Urbain) n’est impactée par le PPRT.

4.3. Obtention du zonage brut

Ce plan de zonage brut délimite a la fois les zones de principe de maitrise de I'urbanisme
future et les secteurs potentiels d’expropriation ou de délaissement possibles inclus dans ces
zones (voir plan de zonage brut ci-dessous).

"m Y0 . e
canTh 0 i ;g

Carte de zonage brut
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Les points principaux de la stratégie du PPRT autour du site de LUBRIZOL sont les suivants :
- Choix concernant l'urbanisation future
- Mesures de protection des populations

4.4, Plan de zonage réglementaire et réglement

Le plan de zonage reglementaire et le réglement sont I'aboutissement de la démarche du
PPRT et ont donnés lieu a I'établissement de documents du dossier d’enquéte publique (voir
carte de zonage réglementaire).

Carte de zonage réglementaire

4.5. Détermination du zonage réglementaire et principes généraux de
reglementation

Conformément a l'article L.512.16 du Code de I’Environnement, le PPRT délimite, a
I'intérieur du périmetre d’exposition aux risques, plusieurs types de zones réglementées.
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Le PPRT du site de LUBRIZOL de Rouen comprend cing zones de reglementation différentes :
|:’ Une zone grisée qui est une zone d’interdiction stricte et qui correspond au
périmétre de I'autorisation d’exploitation de I'établissement LUBRIZOL dans le

érimeétre d’exposition aux risques.
q

Des zones rouge foncé « R » d’interdiction stricte, présentant un danger trés

grave pour la vie humaine.

Des zones rouge clair « r » d’interdiction, présentant un danger grave pour la
vie humaine.

Des zones bleu clair « b » d’autorisation sous conditions.

Une zone verte « v » de recommandations

m Des zones bleu foncé « B » d’autorisation sous conditions.
.,

Le PPRT détermine pour chacune de ces zones réglementaires :
Les mesures de maitrise de I'urbanisation future

- Les mesures fonciéeres
- Les mesures de protection des populations

4.6. Effets du PPRT

Le Plan de Prévention des Risques Technologiques approuvé vaut servitude d’utilité publique
(article L.512-23 du Code de I'Environnement). Il est porté a la connaissance des maires des
communes situées dans le périmétre du plan en application de I'article L. 121-2 du Code de
I'Urbanisme.

Le PPRT approuvé doit étre annexé aux plans locaux d’urbanisme, par arrété municipal de
mise a jour des servitudes d'utilité publique, conformément a I'article L.126-1 et R, 123-14
du Code de I’'Urbanisme, dans un délai de 3 mois a compter de la date de son approbation.

Le PPRT peut étre révisé, conformément aux dispositions de I'article R.515-47 du Code de
I'Environnement, sur la base d’une évolution de la connaissance du risque ou du contexte.
Celui-ci est révisé dans les formes prévues par les articles R.515-39 a R.515-50 du Code de
I’'Environnement pour son élaboration.
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Le PPRT peut étre abrogé dans les conditions prévues par l'article R.515-48 du Code de
I'Environnement, dans le cas oU les installations ne seraient plus soumises a autorisation
avec servitudes ou en cas de disparition totale et définitive du risque.

4.7. Les recommandations

Un cahier de recommandations est annexé au présent PPRT. Les recommandations ne
peuvent pas étre imposées mais tendent a renforcer la protection des populations face aux
risques encourus.

Les recommandations ne sont pas décrites dans le réglement mais dans un document
complémentaire mis a disposition du public lors de 'enquéte public.

4.8. Le reglement

e Portée du reglement

Le réglement du PPRT est opposable a toute personne publique ou privée qui désire
entreprendre des constructions, installations, travaux ou activités, sans préjudice des autres
dispositions législatives ou reglementaires qui trouveraient a s’appliquer.

Les constructions ou installations, travaux ou activités non soumis a un régime de
déclaration ou d'autorisation préalable, sont édifiés ou entrepris sous la seule responsabilité
de leurs auteurs dans le respect des dispositions du présent PPRT.

e |Infractions

Les infractions aux prescriptions édictées par le présent PPRE sont punies des peines prévues
a I'article L.512-24 du Code de I'Environnement

Le réglement est un document mis a disposition du public lors de 'enquéte publique.
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CHAPITRE 5 - BILAN DE LA CONCERTATION PREALABLE A L’ENQUETE
PUBLIQUE

5.1. Préambule

L’élaboration du Plan de Prévention des Risques Technologiques lié a la société LUBRIZOL,
sise sur la commune de Rouen a été prescrite par arrété préfectoral en date du 6 mai 2010.
Le délai d'instruction a ensuite été prorogé le 19 octobre 2011, le 12 octobre 2012 (modifié
par I'arrété du 31 octobre 2012) et le 11 octobre 2013.

5.2. Elaboration de projet de PPRT

L'arrété préfectoral de prescription du PPRT, en date du 6 mai 2010, a prévu d’associer a
I"élaboration du PPRT :

e Le Directeur de la société LUBRIZOL

e Le Représentant du CHSCT de la société LUBRIZOL

e Le Maire de la commune de Rouen ou son représentant

e Le Maire de la commune de Petit-Quevilly ou son représentant

® Le Président de la Communauté de I’Agglomération Rouen-Elbeuf-Austreberthe ou
son représentant.

e Le Président du Conseil Général de la Seine-Maritime ou son représentant

e Le Président du Conseil Régional de Seine-Maritime ou son représentant

e Le Président du Conseil Local d’'Information et de Concertation (CLIC) intégrant
I'établissement LUBRIZOL de Rouen.

e La Direction de I'Environnement du département de Seine-Maritime

o La Préfecture (Direction de la Coordination et de la Performance de I'Etat)

* Le Représentant du Grand Port Maritime de Rouen

e Le Service Départemental d’'Incendie et de Secours de la Seine-Maritime (SDIS76)

e Le Service de Sécurité Civil de Seine-Maritime (SIRACED-PC)

o Le Représentant de la SNCF et de RFF

* Le Président de I'Association de Protection de I'Environnement « Haute-Normandie
Nature Environnement » (HNNE)

¢ Le Représentant des riverains : I'Union Fédérale des Consommateurs « Que choisir »,
Mme Catherine LE SAUX représentante des riverains LUBRIZOL

Les communes de Rouen et Petit-Quevilly ont été informées par courrier en date du 16 mars
2010 sur les objectifs poursuivis et les modalités de concertation figurant sur le projet

d’arrété prescrivant I'élaboration du PPRT de la société LUBRIZOL.
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Le Conseil Municipal de la commune de Rouen a émis un avis favorable en date du 2 avril
2010.

Le Conseil Municipal de la commune de Petit-Quevilly a été réputé favorable en I'absence
d’avis regu.

La procédure d’élaboration du Plan de Prévention des Risques Technologiques a été
présentée aux membres du CLIC de la zone industrielle ouest de I'agglomération rouennaise,
dont dépend I'établissement LUBRIZOL, le 23 avril 2010.

5.3. Déroulement de I’Association
Réunion des Personnes et Organismes Associés (POA)
Deux réunions se sont déroulées les 11 février 2011 et 7 juin 2013.
La réunion du 11 février 2011 a présenté I'ensemble du projet PPRT et son étude.

La réunion du 7 juin 2013 a fait un rappel de |'état d’avancement de la démarche PPRT, a
donné le résultat des études, la stratégie retenue et les prochaines étapes du PPRT,

Un compte-rendu de chacune de ces réunions est annexé au document bilan de concertation
préalable a I'enquéte publique.

5.4. Consultation et avis des personnes et organismes associés (POA)

Le projet du PPRT a été formalisé par les services instructeurs et transmis pour avis aux
Personnes et Organismes Associés (POA) par courrier en date du 24 juillet 2013,

Le projet de PPRT a également été transmis a chacun des membres du CLIC par courrier en
date du 25 juillet 2013 afin de recueillir leur avis en séance le 12 septembre 2013 en
préfecture de Seine-Maritime.

En réponse a la consultation officielle lancée par Mr le Préfet, et qui s’est achevée le 15
octobre 2013, les avis des instances consultées ont été les suivants :

e Le SIRADEC-PC a émis trois remarques par courrier du 29 juillet 2013 concernant :
- L'organisation des secours
- Linformation du public
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- La protection des populations
L’ensemble de ces remarques ont été intégrées dans la note de présentation.

e Le SDIS, par courrier du 21 aolt 2013, appelle une observation sur la gestion de la
circulation routiére en cas d'événement dans la société LUBRIZOL. Le SDIS propose
I'installation de demi-barriéres. La notion de « demi-barriéres » a été précisée dans le
cahier de recommandations.

e Les Municipalités de Rouen et Petit-Quevilly ont formulé trois observations
identiques par courriers respectifs en date du 1 ao(it 2013 et du 28 ao(it 2013,

- Expliciter en termes de localisation la création de la voie d'évacuation
pédestre accessible aux véhicules de secours.

- S'agissant de la voirie d’évacuation, préciser que la solution nord-sud vers la
rue Stalingrad est a privilégier au regard de la solution sud-nord vers le quai
de France.

- Corriger, dans la note de présentation, I'affectation de la parcelle cadastre
section AB N°222 appartenant désormais a la SCI LES JONCQUES DE LA SEINE
et non plus a la société PIER SEINE.

e La SNCF a émis un avis favorable par mail en date du 10 septembre 2013
accompagné d’une remarque : les voies ferrées concernées par le PPRT font partie du
réseau ferré portuaire (propriété du GPMR)

e Le Réseau Ferré de France par courrier du 10 septembre 2013 a transmis la méme de
mande de modification.

Ces modifications ont été intégrées dans la note de présentation.

e La CREA a émis un avis favorable sur le projet de PPRT par délibération en date du 23
septembre 2013 sous réserve de la prise en compte de trois observations :
- Les comptages 2012
- La prise en compte de I'arrété PDU du 24 juin 2013
- La nécessité de préciser les risques encourus par les réseaux d'eau et
d’assainissement.

Les données de trafic ont été mises a jour, la date d'arrét du PDU a été précisée et les
services instructeurs ont rajouté que le PPRT n