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Annexe | : Sigles et acronymes utilisés

SIGLES
& DEFINITIONS
ACRONYMES
CATNAT Catastrophes Naturelles
CCISE Chambre de Commerce et d’Industrie Seine-Estuaire
CMH Cote Marine du Havre
CODAH Communauté d’Agglomération du Havre
COPIL Comité de Pilotage
COTECH Comité Technique
CVS Communauté de communes Caux Vallée de Seine
DICRIM Document d’Information Communal sur les RIsques Majeurs
EGI Etudes globales et intégrées
EPCI Etablissement Public de Coopération Intercommunale
EPRI Evaluation Préliminaire des Risques Inondation

GIP Seine-Aval

Groupement d’Intérét Public Seine-Aval

GPMH

Grand Port Maritime du Havre

HAROPA Ports de Paris

Alliance Grand Port Maritime du Havre — Grand Port Maritime de
Rouen et Port Autonome de Paris

IRSTEA Institut National de Recherche en Sciences et Technologies pour
I’Environnement et I’ Agriculture

NGF Nivellement Général de la France

ORMES Office des Risques Majeurs de 1I’Estuaire de la Seine

ORSEC Organisation Réponse Sécurité Civile
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PAPI Programmes d’Actions de Préventions des Inondations

PC Poste de Crise

PCA Plan de Continuité d’Activité

PCS Plans Communaux de Sauvegarde

PGRI Plan de Gestion des Risques Inondation

PLU Plan Local d’Urbanisme

PLUi Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

POS Plan d’Occupation des Sols

PPRL PANES Plan de Prévention des Risques Littoraux de la Plaine Alluviale Nord
de I’Embouchure de la Seine

RNU Réglement National d’Urbanisme

SAGE Schéma d’ Aménagement et de Gestion de I’Eau

SAPN Société des Autoroutes Paris-Normandie

SCOT Schéma de COhérence Territoriale

SDAGE Schéma Directeur d’Aménagement et de la Gesion des Eaux

SDIS Service Départemental d’Incendie et de Secours

SEVESO Classement des entreprises a risques identifiées

SIRACEDPC Service Interministériel Régional des Affaires Civiles et
Economiques de Défense et de Protection Civile

SGEP Schéma de gestion des eaux pluviales

SMBYV PCE Syndicats Mixtes du Bassin Versant — Pointe de Caux/Etretat

SLGRI Stratégie Locale de Gestion des Risques d’Inondation

SWOT Méthode d’analyse — Outil audit marketing de 1’entreprise et de son
environnement concurrentiel

TRI Territoire a Risque Important d’Inondation

TRIN Territoire a Risque Important d’Inondation National

VA 4 Zone Industrielle Portuaire
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ANNEXE Il - Atlas cartographique du TRI

DDOTM de Seine-Maritime — DREAL Haute Normandie Septembre 2014

...................

BEPUBLIGUE PRANCAISE

Annexe ||

Cartographie des surfaces
inondables et des risques

TRI du Havre

Directive européenne 2007/60/CE du 23 octobre 2007 dite directive inondation
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Annexe III — Cartographie de I’occupation des sols
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Annexe IV — Cartographie des documents d’urbanisme
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ANNEXE V- Les ATOUTS du Territoire

OBJECTIF 1 ;:

- Cartographie des zones humides du territoire ; cartographie des ouvrages hydrauliques prioritaires pour
un rétablissement de la continuité écologique ; cartographie des zones stratégiques pour la lutte contre
I’érosion ;

- Pour le PPRI : Cartographie des enjeux et des aléas inondations sur I’intégralité du bassin versant de la
Lézarde. + un reglement

- Etude pilote de réduction de la vulnérabilité du bati menée par le SMBV en 2013. Le SMBV a réalisé
une étude diagnostic de réduction de vulnérabilité des batiments aux inondations (50 diagnostics de
réalisées au total). Base pour développer une action

-Protection de la plage de Sainte-Adresse et du Havre grace a I’engraissement naturel du cordon de galet
(dérive nord/sud de la cellule hydro-sédimentaire)

-Stabilité du bloc structural de la Pointe de Caux (pas de subsidence)
- PPRI du Bassin Versant de la Lézarde

- Mise a I’agenda des problématiques d’enjeux majeurs au sein du SCOT :
- Enjeux d’environnement globaux majeurs ou importants pour 1’avenir de ’ensemble du territoire
- Maitrise des risques majeurs et des impacts négatifs menacant de 1’environnement
industrialo-portuaire
- Zones menacées par les inondations graves
- Enjeux d’environnement locaux, majeurs ou importants sur certains secteurs spécifiques du
territoire
- Risques a trés long terme d’inondation du centre-ville par la mer en cas de surcote

OBJECTIF 2 ;

- Réalisation d’ouvrages de rétention sur le réseau unitaire du Havre pour lutter contre le ruissellement
urbain

- L’intercommunalité du Canton de Criquetot-1’Esneval a réalisé de nombreux ouvrages sur son territoire
dans le cadre du PAPI et de la protection de la ressource en eau.

- Connaissance hydrodynamique de 1’aléa submersion marine dans 1’estuaire de la Seine

- Programme d’action publique a long terme (2004-2008) visant a réduire les conséquences de 1’aléa
inondation par un aménagement global a I’échelle du bassin versant de la Lézarde

- Sur le périmetre de la stratégie, Le SMBV ceuvre quotidiennement a la réalisation d’aménagements en
hydraulique douce.

- Des zones de ralentissement dynamique des écoulements en amont des bassins versants ont été réalisées
sur la Rouelles, la Curande, le St Laurent et sont en cours sur la L.ézarde Nord
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OBJECTIF 3 ;

- Forte implication des acteurs du TRI : gestion des écoulements, maitrise du ruissellement et de
I’érosion, prévision et alerte météorologique a destination des communes et prévention des inondations

- Programme de réalisation de plus d’une centaine d’ouvrages hydrauliques structurants par porteur du
PAPI et communauté Caux Estuaire

- Création d’un réseau d’alerte sur le territoire de 1’agglomération havraise avec CIGNALE par la
CODAH

- objectif du ler SAGE de la Vallée du commerce en 2004 : renforcer la sécurité des habitants face aux
risques d’inondation et de ruissellement ; rendre aux espaces naturels leurs identité et leurs fonctions

- approche intégrée de la prévention des inondations par les actions suivantes :

* conception et réalisation d’aménagements de ralentissement dynamique dont certains concourent
¢galement a la protection des ressources en eau ;

* entretien et suivi des aménagements

* mise en ceuvre d’une politique de prévention de la formation des ruissellements et de réduction de
1’érosion des sols cultivés « volet agricole »

* mise en ceuvre d’une politique de prévention au niveau des zones urbaines - « volet urbain »

* concertation privilégiée avec les riverains des zones inondables

* réduction de la vulnérabilité des personnes et des biens dans les zones inondables

* information, sensibilisation et amélioration de la connaissance du risque

- Développements du territoire et protections :
-Infrastructures portuaires structurantes (digues, écluses...)
-Murets de protection du quartier Saint-Frangois (9.50 CMH) contre les submersions marines
-Topographie surélevée de I’ouest du centre-ville (reconstruction Perret)
-Construction d’ouvrages de ralentissement dynamique (ruissellement/inondation)
-Programme réalisé de repere de crue dans le BVL

- Aspects organisationnels :
-dispositif national de vigilance Météo Inondation, et Vagues-submersion
-dispositif ORSEC départemental « submersion marine »
-dispositif de veille, vigilance alerte de la CODAH
-secours informatiques stratégique grace aux « sites miroirs »

OBJECTIF 4 ;:

- Présence d’un PAPI sur le bassin versant de la Lézarde avec de nombreuses actions d’information
menées (CODAH, SMBYV et syndicat mixte des riviéres)

- Diversité des colléges de la commission locale de I’eau du SAGE de la Vallée du commerce:
représentants des collectivités territoriales, de leurs groupements et des établissements publics locaux ;
usagers, organisations professionnelles et associations (chambre d’agriculture, de commerce et
d’industrie, des métiers, fédération des associations pour la péche et la protection du milieu aquatique,
association de consommateurs etc.) ; représentant de I’Etat et de ses établissements publics (service de
’Etat, agence de I’eau, ARS, ONEMA)

- concertation avec les personnes concernées et les associations de riverains pour la mise au point et la
réalisation des actions définies au programme d’actions.
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* Programme de pose de reperes de crues ;

* création d’une exposition itinérante dur le risque inondation ;

* Réalisation des plans communaux d’aménagement en hydraulique douce ;

* Réalisation de plaquettes d’information sur le risque inondation et la gestion des eaux pluviales a la
parcelle

- la CODAH assiste déja les communes de son territoire dans 1’élaboration et le suivi des DICRIM.
- la CODAH depuis 2004 rencontre et fait le point avec les associations d’inondés sur tous ces sujets

- Gouvernance locale des risques (Intercommunalités, SMBV, ORMES, GPMH, CCI)
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ANNEXE VI - Les LIMITES du Territoire

OBJECTIF 1 ;

- Améliorer la connaissance hydrodynamique de l’aléa submersion marine dans ’estuaire de la
Seine pour mieux ’anticiper.

- Difficulté de créer une réserve fonci¢re pour la gestion des futurs ouvrages du fait de la pression
fonciere, mais les ouvrages ont quand méme été réalisés (70 ouvrages dans le cadre du papi)

- Etudes de diagnostic de vulnérabilité des biens immobiliers, en dehors du bassin versant de la Lézarde,
situés en zone inondable pour proposer des mesures tendant a réduire les conséquences des crues.

- Sur la commune de Saint-Gilles-de-la-Neuville, situation au point de convergence de plusieurs talwegs
dont certains issus de bassins versants trés étendus. Deux d’entre eux posent régulierement des problémes
d’inondation :
- le bassin versant venant de la Chouette vers la Vallée, dont le probléme a été résolu en partie par
la création d’un bassin de temporisation, mais dont les risques d’accumulation d’eau persiste sur la
V.C.3 et les terrains environnants.
- le bassin versant venant de Virville (Hameau des protestants) vers le hameau de la Vallée. Ces
problémes d’écoulement d’eaux devraient trouver des remedes par la création de retenues d’eaux
sur des terrains rétrocédés a la commune dans le cadre du remembrement.

- Sur la commune de Saint Adresse, accentuation du ruissellement par les pratiques culturales
contemporaines en amont et I’imperméabilisation croissante des surfaces (développement de
I’urbanisation et des infrastructures).

Les bassins versants de I’agglomération ramenent rapidement vers I’aval des quantités d’eau importantes
( Cas de la Lézarde).

- Sur la commune de Sandouville, ruissellement et accumulation d’eau possible dans les points bas,
- Débordement ponctuel de la riviére Oudalle

- Aggravation de la vulnérabilité urbaine : vulnérabilit¢ du bati, des infrastructures, longueur et
complexité de I’interface ville-port...

- Déconnexion entre connaissance de 1‘aléa et renouvellement urbain.

- Aléa inondation du Bassin Versant de la Lézarde mal cerné au-dela du PPRI (événements extrémes)

- Diagnostics des batiments sans étage (¢évacuation verticale impossible)

OBJECTIF 2 ;

- Plusieurs objectifs sont encore a atteindre dans le cadre du SAGE de la Vallée du Commerce :

- L’interdiction de travaux impactant les zones humides identifiées comme prioritaires sauf
exceptions (disposition 2 et article 1 du SAGE)

- L’obligation de protéger les zones humides dans les documents d’urbanisme (disposition 4
du SAGE)

- La suppression des obstacles a 1’écoulement, identifi€és comme prioritaires

- L’incitation au maintien des zones enherbées stratégiques pour la réduction du risque de
ruissellement et de transfert de polluants (disposition 22 du SAGE) avec la volonté de ~ définir
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plus précisément ces zones afin d’y imposer le maintien de I’enherbement (article 2 du SAGE)
- L’incitation a la mise en place d’aménagements d’hydraulique douce pour freiner les eaux de
ruissellement et limiter le transfert des sédiments sur la base d’un programme d’actions défini
(disposition 23 du SAGE)
- L’obligation de gérer les eaux pluviales (dispositions 64 et 65 du SAGE) et de réaliser des
zonages d’assainissement pluviaux compatibles avec les objectifs du SAGE (dispositions 64 et 66
du SAGE).

- Difficulté a restaurer les fonds de thalwegs secs en zones enherbées du fait de la pression agricole et
urbaine. Le dimensionnement des ouvrages dans le cadre du PAPI, notamment bassin de la Rouelles, a
tenu compte de cet état de fait

- Recréer des zones d’expansion de crues sur les rives de la Lézarde s’avere difficile car la modélisation
effectuée dans le cadre du PAPIL de la Lézarde a permis de démontrer que la création de tels champs
dans cette vallée est impossible faute de place, mais aussi inutiles car en aval des enjeux et trop petit.
Ceci a méme pour effet, dans certains cas, d’augmenter le pic de crue.

La création de zones d’expansion de crues ne peut donc concerner que le secteur de la Vallée du
Commerce.

- Restauration des zones d’expansion de crues dans les lits majeurs de la Souris, la Curande, et du Saint-
Laurent

- la création de zones de ralentissement dynamique des écoulements en amont des bassins versants sont a
réaliser en dehors de la Rouelles, de la Curande, du St Laurent Aval et de ceux en cours sur la Lézarde
Nord

- Aggravation de l’aléa : remblaiement de lit majeur, évolution du systeme agraire renforcant le
ruissellement

OBJECTIF 3 :

- Plusieurs objectifs sont encore a atteindre dans le cadre du SAGE de la Vallée du Commerce :
- L’obligation d’identifier les zones inondables dans les documents d’urbanisme (disposition 25 du
SAGE)

- Sur la commune de Saint Vigor d’Ymonville, /es principaux dysfonctionnements identifiés en milieu
urbanisé sont liés aux ruissellements des eaux pluviales sur certaines voiries (RD 112, route de
Secqueville) pouvant créer des zones de stagnation des eaux lors de fortes pluies.

- Sur la commune de Sandouville, ruissellement lors d’épisodes pluvieux intenses dans la vallée
d’Oudalle avec présence d’un captage d’eau potable dans cette zone.

- Prévisibilité¢ des phénomenes d’inondation : dans le BVL, au niveau du tissu urbain et dans la plaine
alluviale

- Capacités organisationnelles de retour a la normale : alerte des populations et rupture d’ouvrages, mise a
I’abri et évacuation des populations, PCA, exercices
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OBJECTIF 4 ;:

- Développer les rencontres entre les riverains inondés et les différents gestionnaires et utilisateurs des
différentes rivieres du bassin en dehors de la CODAH

-Difficulté sociétale a accepter « I’irruption » de la catastrophe a venir
-Difficulté individuelle a envisager le risque « chez soi »
-Méconnaissance, désintérét et défiance sociétale sur les conduites a tenir (mise a 1’abri, évacuation)

-Méconnaissance pratique de 1’information préventive liée en partie a la faiblesse de la territorialisation
des risques

-Affichage du risque dans les batiments
-Affichage public du risque submersion marine (repére de laisse de mer)
-Manifestations publiques sur les risques

-Démarches participatives autour de la thématique inondation
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ANNEXE VII - Rapport de présentation du TRIN du Havre

o Directive Inondation
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1- Présentation générale du TRI du Havre

Le TRI du Havre est situé en région Haute-Normandie et dans le département de la Seine-Maritime. Il
est composé de 20 communes. Ce territoire regroupe une population totale de 244 310 habitants
(données INSEE 2011) dont un peu plus de 88 000 en zone potentiellement inondable (incluse dans les
enveloppes de crue de scénario exiréme) soit environ 28 % de la population du territoire.

La carte de I'occupation des sols sur le TRI du Havre permet d'avoir un apercu de I'aménagement de ce
territoire (cf. carte page 5 — Source Corinne Land Cover, 2006).

Iiustratien 1: Carte de situation des communes du TRT

Rapport de synthése de la consultation — septembre 2014
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Cartographie du TRI du Havre

Le périmétre du TRI, est constitué de 20 communes :

«  Epouville

+  Fontaine-la-Mallet

« Fontenay

«  Gainneville

«  Gonfreville-I'Orcher

- Harfleur

« Le Havre

+  Maneglise

+  Montivilliers

+  Notre-Dame-du-Bec

«  Octeville-sur-Mer

«  Qudalle

+ Rogerville

+  Rolleville

+  Saint-Laurent-de-Brévedent
+  Saint-Martin-du-Bec

+  Saint-Martin-du-Manaoir
+  Saint-Vigor-dYmonville
«  Sainte-Adresse

«  Sandouville

1.1 - Cours d’eau faisant I'objet de la cartographie

« Lalézarde;

1.2 - Aléas retenus pour la cartographie

+ Débordement de cours d'eau pour la Lézarde ;
+ Ruissellement pour la Lézarde ;
+  Submersion marine.

Les inondations par remontées de nappe existent sur le territoire. Elles sont a l'origine d'inondations
durables. Elles sont souvent trés dommageables notamment en raison de la durée de submersion.

Les remontées de nappe ne font pas I'objet de cartographies des surfaces inondables spécifiques dans
le cadre de ce premier cycle de mise en ceuvre de la Directive Inondation.

Cependant, les inondations par remontées de nappe étant généralement associées en valiées au
domaine alluvial, elles accompagnent et se conjuguent avec les débordements de cours d'eau. Elles
sont ainsi indirectement prises en compte dans la cartographie des surfaces inondables par
débordement de cours d'eau.

Rapport de synthése de la consultation — septembre 2014
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1.3 - Occupation du sol

Code Libelle
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1.4 - Cartographie du TRI

La Directive Inondation prévoit la réalisation des cartographies des zones inondables pour trois niveaux
de probabilités :

» scénario fréquent : 10 ans < période de retour (T) < 30 ans ;
» scénario moyen : période de retour (T) retenue 100 ans ;
« scénario extréme/rare : période de retour (T) retenue d'au moins 1000 ans.

La cartographie des surfaces inondables doit privilégier au maximum ['utilisation des données existantes
dans la mesure du possible (données techniqguement et juridiguement réutilisables).

L'atlas cartographique du TRI du Havre se compose de cartes au 1/ 25 000 illustrant :

-les débordements de cours d'eau et les ruissellements
=2 Trois cartes de synthése des surfaces inondables par des débordements et des ruissellements :

- synthétisant les surfaces inondables lors d'occurrences fréquente, moyenne et rare ;
+  présentant les enjeux situés dans les surfaces inondables ;

«+ donnant une information sur les populations et les emplois exposés par commune et par
événement.

-les submersions marines

= Trois jeux de cartes des surfaces inondables par submersion marine pour les événements moyen,
moyen avec changement climatique et extréme, présentant les surfaces inondables et les différentes
classes de hauteurs d'eau ;

En application des guides méthodologiques, les réflexions menées aboutissent au constat que
I'approche topographique et celle par les volumes entrants conduisent a des résultats peu réalistes et
gu'il conviendra de mettre en ceuvre des modélisations numériques. Les cartes produites dans le
présent document ont été établies a partir de I'approche topographique et sont donc a considérer
avec les réserves qui s'imposent.

= Trois cartes de synthése des surfaces inondables par submersion marine :

+ synthétisant les surfaces inondables lors d'occurrences moyenne (avec et sans changement
climatique) et rare ;
+ présentant les enjeux situés dans les surfaces inondables ;

+ donnant une information sur les populations et les emplois exposés par commune et par
événement.

La représentation des différentes classes de hauteurs pour les débordements de cours d'eau et de
ruissellement n'étant pas possible en I'état actuel des connaissances, les trois jeux de cartes des
surfaces inondables pour les occurrences fréquente et rare ne sont pas présentées.

Les cartes de synthése représentent 'ensemble de I'état de la connaissance actuelle.

Le principe de transparence hydraulique des ouvrages de protection est appliqué de maniére
générale.

Rapport de synthése de la consultation — septembre 2014
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1.5 - Débordement et ruissellement de cours d’eau

1.5.1- lalézarde et son bassin versant

a) Principales caractéristiques des phénoménes

La Lézarde est le dernier affluent de la Seine, sur sa rive droite. Sa longueur est de 16 km. Avec ses
affluents, la Souris (4.8 km) qui recoit les eaux de la ville Haute du Havre, le Saint-Laurent (6 km) qui
arrose Gournay, et la Curande (3 km) qui traverse Fontenay, la Lézarde draine les eaux de ruissellement
d'un bassin versant d'environ 213 km2.

Depuis les années 1980, de sérieux problémes de maitrise des écoulements sont apparus a I'échelle du
bassin versant. lls se manifestent notamment par des ruissellements, des coulées boueuses, des
dégradations de voiries, des inondations d’habitations et également par des pollutions de captage d'eau.
Ces phénoménes se sont accentués dans leur fréguence et leur intensité depuis une dizaine d'années.

La densité des informations historiques varie considérablement d'une crue a l'autre, donnant pour
certains événements peu de renseignements. L'analyse de l'information sur les crues du passé issues
de la bibliographie et de campagne de terrain fait ressortir les deux principaux événements suivants :

décembre 1999 et juin 2003. Juin 2003 constitue actuellement I'événement de référence pour le bassin
versant de la Lézarde.

L'évolution récente de l'occupation des sols sur le bassin versant a contribué a amplifier ces
phénoménes au cours des derniéres années.

La riviere Lézarde est alimentée par la nappe de la craie qui en assure son débit de base. L'alimentation
s'effectue par des sources (certaines sont captées), mais aussi a travers le lit de la riviére. Les crues de
la Lézarde sont essentiellement dues aux ruissellements superficiels. La participation aux crues des
écoulements souterrains, qui grossissent rapidement en raison des déversements d'eaux pluviales dans
les bétoires, n'est pas démontrée. Les crues de la Lézarde dans sa partie amont sont assez
exceptionnelles, son débit élevé permettant une évacuation rapide et constante des volumes drainés.
Par conséquent, les risques dinondations sur le bassin versant et notamment en fond de vallée, sont
principalement liés aux phénoménes de ruissellement par concentration des eaux en fond de talweg.

b) Etudes et méthodes mobilisées

Aléa frequent

» La cartographie utilisée est issue de I'étude hydrologique et hydraulique de la vallée drainée de la
Lézarde et de ses affluents (DHI Eau & Environnement)

Aléa moyen

- La cartographie utilisée est issue du PPRI du bassin versant de la Lézarde approuvé le 6 mai
2013 ;

Aléa extréme
+ La cartographie utilisée a été établie a partir du logiciel Cartino (développé par le CETE
Méditerranée) ;
+ Le résultat du traitement Cartino a été amélioré par une analyse a partir des données LIDAR

(« light detection and ranging » : technologie de mesure optique aéroportée permettant, entre
autres, la réalisation de Modéles Numériques de Terrain) ;

Rapport de synthése de la consultation — septembre 2014
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c) Incertitudes et limites : critiques de la cartographie produite.

Utilisation de largeur de ruissellement forfaitaire en I'absence de données hydrauliques pour les
phénoménes présentés.

Reprises exhaustives et fidéles des emprises définies dans I'étude hydrologique et hydraulique de la
vallée drainée de la Lézarde et de ses affluents (DHI Eau & Environnement).

Reprises exhaustives et fidéles des emprises définies dans le PPR approuvé en 2013.

Concermnant l'usage du LIDAR, bien que cette méthode soit d'une grande précision, elle posséde
certains défauts * :
« l'absence de lignes de contraintes (berges, digues, talus...) ;

» des problémes possibles dans les zones de végétation dense de faible hauteur avec une
mauvaise définition de l'altitude ;

+ la non prise en compte d'ouvrages hydrauliques dans les remblais...
1.6 - Submersions marines

1.6.1 - Méthodologie de calcul

L'approche topographique a été retenue en premiére approche afin de caractériser des différents
événements (moyen, moyen avec changement climatique et exitréme). Elle consiste a projeter les
niveaux marins de référence et de déterminer ainsi des zones basses considérées comme susceptibles
d'étre submergées.

Cette approche est conforme au courrier de la direction générale de la prévention des risques (DGPR)
du 19/04/2013 portant sur les recommandations pour la détermination du niveau marin extréme dans le
cadre de I'analyse du scénario extréme de I'aléa submersion marine de la directive inondation.

Cette approche fait I'objet d’'une approche critique et comporte des incertitudes.
Les données LIDAR sont issues du relevé effectué sur le littoral Seino-Marin et livré en 2011.

Les niveaux altimétriques cités sont exprimés par rapport au niveau maritime (appelé cote marine et
exprimé en méitre). La conversion entre la cote marine du secteur du Havre et le référentiel altimétrique
terrestre francais de référence IGNG9 (ou NGF) sur le secteur du Havre est la suivante :

cote marine du Havre (CMH) = cote NGF + 4.378 m (donnée issue du SHOM)

1.6.2 - Scénario extréme

Suivant les recommandations du 19 avril 2013 citées ci-dessus, le scénario extréme est défini par :
Niveau marin extréme = PHMA (1) + surcote de période de retour (2) 1000 ans + marge de sécurité (3)

Ou:
PHMA? = 8,56 m (CMH)
Surcote de période de retour® = 2,91 m (CMH)
Marge de sécurité = 0 m (ici aucune prise en compte)

1 Source WikHydro - utilisation des données LIDAR pour la directive inondation
2  Plus Hautes Mers Astronomiques (SHOM)
3  Analyse des surcotes extrémes le long des cotes métropolitaines d'avril 2013 (CETMEF)

Rapport de synthése de la consultation — septembre 2014
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Ainsi le niveau marin extréme sur Le Havre :
8,56m (1) +2,91m (2) + Om (3) = 11,47 m (CMH)
=7,09 m (11,47m - 4,378m) (NGF)

La surcote de période de retour est issue de I'ajustement statistique par la loi de distribution généralisée
de Pareto (GPD), privilégié par rapport a celui réalisé sur la loi exponentielle (source : présentation du
CETMEF « Etude des surcotes extrémes » d'avril 2013)

1.6.3 - Scénario moyen et scénario moyen avec prise en compte du changement
climatique

Suite a la consultation et aux questions soulevées par la note d'accompagnement de 'ORMES?, le
comité de pilotage du TRI du Havre, a acté la constitution d'un groupe de travail réunissant les services
de 'ORMES, de la CODAH, du GPMH?, de la direction départementale des territoires et de la mer de la
Seine-Maritime, de la direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement de la
Haute-Normandie, le Centre d'études, d'expertises sur les risques, l'environnement, la mobilité et
'aménagement (Cerema). Avec pour mission de produire des cartes alternatives de la submersion
marine avant la fin du mois de septembre 2014.

Un consensus technique ait pu étre dégage a partir des recommandations proposées au niveau national
(Cerema).

Pour ces scénarios, les cotes résultant de ces recommandations, sont reprises dans I'avis du Cerema,
en date du 24 juillet 2014.

Ainsi le niveau marin pour I'aléa moyen sur Le Havre :
9,73 m (CMH)
5,35m (9,73 m— 4,378 m) (NGF)

et

le niveau marin pour I’aléa moyen avec prise en compte du changement climatique sur Le Havre :
= 10,13 m (CMH)
= 5,75 m (10,13 m - 4,378m) (NGF)

1.6.4 - Synthése

-

Aléas niveau marin (NGF)

Moyen 5,35 m

Moyen avec prise en compte du

changement climatique 5,75 m

Extréme 7.09m

4 Commission Technique d'étude et d’Evaluation des Surcotes Marines dans I'Estuaire de la Seine
5 Grand Port Maritime du Havre

Rapport de synthése de la consultation — septembre 2014
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1.6.5 - Incertitudes et limites : critiques de la cartographie produite.

Le CETMEF indique une trés forte incertitude sur l'estimation de la surcote de période de retour
millénale par manque de série temporelle d'observations suffisantes. La valeur la plus forte (2.91 m) a
été retenue a ce stade des réflexions sachant que d'autres modéles d'estimation conduisent une valeur
de beaucoup plus faible (1.81 m).Par ailleurs une approche statistique du niveau millénale qui combine
marée et surcote (et non déterministe qui additionne les maxima de chacun des événements) conduit a
un niveau millénale de I'ordre de 9.50 m CMH (étude GIPSA février 2014 sur la définition de scénarios et
modeélisation des niveaux d'eau pour la gestion du risque inondation en Seine et de 'ORMES).

La cartographie produite représente une projection topographique des niveaux retenus. En aucun cas
elle ne prend en compte la dynamique des marées, une approche historique ou une approche
hydrogéomorphologique.

Concernant ces deux derniéres approches qui se basent sur l'histoire humaine et physique du territoire,
les trés fortes modifications anthropiques dans I'estuaire de la Seine ont apporté des reconfigurations
massives de fype planimétrique et altimétrique (surélévation générale). Elles les rendent moins
pertinentes : poldérisation de la plaine alluviale du Havre a Tancarville, infrastructures portuaires,
destruction-reconstruction de la Ville du Havre...

La méthode de modélisation numérique reproduisant la complexité des phénoménes hydrodynamiques
est prévue sur le TRI afin de représenter la submersion marine dans les conditions actuelles et en
prenant en compte également le changement climatique.

La complexité des phénomeénes de submersion marine nécessite une approche critique et partagée des
phénoménes afin d'aboutir & une modélisation réaliste. Dans cet esprit critique, la CODAH et le GPMH
ont été sollicités afin de mettre en ceuvre la deuxiéme méthode préconisée dite « des volumes
entrants » afin d'avoir un point de vue contradictoire pour illustrer les limites et les incertitudes du choix
de la technique de représentation par I'approche topographique. Leurs contributions sont annexées au
rapport d'accompagnement de la cartographie (annexes 6 et 7). Au regard de la complexité et de
I'étendue du TRI, elles montrent que la mise en ceuvre de la troisiéme méthode préconisée est
nécessaire basée sur la modélisation hydrodynamique.

Les représentations affinées et consensuelles de la submersion marine, qui seraient produites
dans le futur, pourront se substituer aux cartographies actuelles, dont I'usage en urbanisme
opérationnel est limité, dans le cadre d’une mise a jour
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+ 14 décembre 2012 : réunion de présentation au COTECH de la phase cartographie et mise en
place de l'organisation ;

+ 7 juin 2013 : présentation au COPIL de la méthodologie proposée pour la réalisation de la
cartographie des surfaces inondables ;

» 17 octobre 2013 : présentation au COPIL de lavancement de la cartographie des surfaces
inondables ;

« 24 octobre 2013: commission territoriale (COMITER) Seine-aval élargie « Directive
Inondation » ;

« 1 juillet 2014: COPIL présentation des cartes des surfaces inondables finalisées aprés
consultation.

+ 24 juillet 2014 : COTECH sur I'approbation des niveaux marins suite a I'étude du Cerema ;
+ 4 septembre 2014 : COTECH sur I'approbation des cartes définitives I'étude du Cerema ;

« 11 septembre 2014 : COPIL approbation des cartes définitives avant transmission au préfet
coordonnateur de bassin ;

2.2 - Phase de consultation sur la cartographie

La phase de consultation de deux mois des parties prenantes a été lancée le 19 mars 2014 par courrier
du Préfet de Région, de Haute-Normandie transmettant pour avis l'atlas cartographique constitué des
différents jeux de cartes des surfaces inondables et des risques d'inondation accompagné d’'un rapport
explicatif.

2.2.1 - Liste des parties prenantes et avis recus

Conseil Pas d'avis

Régional de

Haute-

Normandie

Conseil 14/05 |- représentation graphigue des données |- la représentation cartographigue respecte la sémiologie
Général de la inadaptée ; la superposition des couleurs et le |définie nationalement par la note méthodologique de mai
Seine- choix des logos rendent impossible la|2013 modifiant la sémiologie initiale.

Maritime comprehension des informations —la note susvisée prévoit diindiquer dans les cartouches

— dans le cartouche des indicateurs, un nombre négatif | des indicateurs de dénombrement — de 20 lorsque le seuil
apparait parfois (ex — 50) ; Le rapport de présentation |de population de 20 habitants n'est pas atteint et — de 50
permet de traduire cette information en - de 50" il|lorsque le seuil de 50 emplois n'est pas atteint. La légende
serait plus clair diindiquer "<50" de la carte des risques dinondation a &€ modifiée pour
— analyse des enjeux recensés regroupés en 4 grands | Préciser cette information et les cartouches d'indicateurs
types dans le rapport de présentaion (5.3.7) non de denombrement par commune ont ete modifies pour
retranscrite dans la cartographie remplacer les valeurs -20 par — de 20 et —50 par - de 50 en
_limite des PPRN devraif &he visible sur la conformité avec la note méthodologique de mai 2013.

cartographie relative & l'aléa moyen (précision plus
importante des PPRN) —la légende des cartes des risques inondation a été
—termes utiisés pour les aléas différents enre |a |Modifiée pour mise en cohérence avec le rapport
cartographie et le rapport (ex - forte probabilité / aléa expllcan[: les enjeux de g?shon de crise fsont desormais
fréquent ; faible probabilité/ aléa extréme/ scénarip [F8QroUPEs sous 4 items bafiments utiles a la gestion de
extréme) nuisent & la compréhension rapide des|Cfise, batiments et sites sensibles & la gestion de crise
informations pouvant présenter des difficultés  d'évacuation,
infrastructures utiles a la gestion de crise et établissements
ou installations susceptibles d'agagraver la gestion de crise.
] i ) —les mémes dénominations pour les difiérents scénarios
—le rapport devrait presenter plus clairement les|ronaniite  forte, probabilité  moyenne, probabilité

prochaines étapes de la démarche notamment les | o onne avec prise en compte du changement climatique
principes d'élaboration de la SLGRI a une échelle ve p o g a

Rapport de synthése de la consultation — septembre 2014
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— limites des représentations cartographigues parfois
surprenantes (limites s'arrétant de manigre nette)
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Cartographie du TRI du Havre

territoriale  plus large ainsi gue [lutiité de la

cartographie dans cefte perspective

-dans le cadre de la SLGRI, les parties prenantes
devront étre élargies aux multiples acteurs pouvant
jouer un rile dans la connaissance,, la gestion du
risque et la gestion de crise

— fonction et signification des cartes d'aléas des PPRI
devraient étre  précisées afin de faciiter la
compréhension générale et la finalité des 2 démarches

-absence de référence & la nécessité d'articuler le
PGRI avec les autres démarches stratégiques liées
par exemple &4 la mise en ceuvre de la Directive
cadre " stratégie pour le milieu marin”, PSR...

-hauteurs d'eau obtenues pour le scénario moyen
(probabilité centennale) sont proches des données
foumnies par le BE Artelia (étude du GIPSA ; pour les
autres scénarios les valeurs issues de I'étude n'ont pas
&té retenues alors gue cela aurait été plus cohérent
que dutiliser celles provenant d'@vénements
historiques ol les lits mineur et majeur du fleuve
n'étalent pas aménagés de la méme fagon (notamment
référence a la crue 1658 pour le scénario extréme)

—préciser pour le scénario extréme que la
probabilite d’occurence de I'évenement est tres
inferieure au millenal

— au vu des remarques, il apparait essentigl de ne pas
diffuser ces documents auprés des élus et du grand
public sans accompagnement ni explication plus claire
du contexte et des objectifs de la démarche

La cartographie doit étre présentée en tant que
base de travail pour une démarche plus globale
d'approfondissement des connaissances sur les
aléas, les enjeux, la gestion de crise...Elle doit
uniquement constituer une étape initiale permettant
d'établir une stratégie locale adaptée au territoire.
La méthodologie adoptée, les imprécisions liées a
I'échelle de travail et le manque de connaissance
sur I'aléa et les enjeux ne devraient pas permetire
une utilisation des cartographies aléa moyen dans
le cadre de I'application du droit des sols.

et probabilité faible) ont été reprises & la fois dans le
rapport explicatif et pour la cartographis.

— Toutes les cartes des risques dinondation ont été
modifiées : tous les batis présents dans les surfaces
inondables sont bien désormais représentés en rouge ; les
batiments représentés en rouge sont bien tous situés dans
les surfaces inondables.

— La liste des parties prenantes pour la stratégie locale doit
en effet étre élargie & I'ensemble des acteurs pouvant
jouer un réle dans la connaissance, la gestion du risque et
la gestion de crise.

—le rapport explicatif a été modifié pour bien meftre en
avant la portée réglementaire des cartes d'aléas des PPRI
sur la maitrise de Furbanisation.

—une présentation des différentes démarches et outils de
gestion du risque inondation(PPRI, PAPI, PS) a été
intégrée dans le rapport explicatif dans la partie
« présentation générale ».

— Pour ce premier cycle de mise en ceuvre de la Directive
Inondation, les cartographies réalisées répondent a
I'objectif de cartographier en priorité les principaux
aléas, débordements et ruissellements, considérés
comme prépondérants sur le TRI.

L'amélioration et I'approfondissement des
connaissances des aléas pourront &ire retenus comme
un des premiers objectifs de la stratégie locale. La
cartographie du TRI pourra ainsi étre enrichie par la prise
en compte de l'aléa supplémentaire remontée de nappe
mais aussi en y intégrant les inondations par
débordements de réseaux pluviaux. Il est toutefois précisé
que les inondations par remontées de nappe étant
généralement associées en vallée au domaine alluvial,
elles accompagnent et se conjuguent avec les
débordements de cours d'eau. Elles sont  ainsi
indirectement prises en compte dans la cartographie des
surfaces inondables par débordement de cours d'eau pour
les événements notamment de probabilité moyenne et
faible.

CODAH

02106

Demande d'ajout dans la cartographie du risque
associé au ruissellement urbain sur la ville du Havre
inguiétudes sur la représentation de la submersion
marine

Remise en cause des calculs pour I'évaluation des
niveaux marins & prendre en compte dans le cadre des
cartes de submersions marines

Courrier qui rejoint la note de 'ORMES annexée au
rapport d'accompagnement de la cartographie

Pour le ruissellement urbain -

Pour ce premier cycle de mise en ceuvre de la directive
inondation, la cartographie des risgues dinondation
représente les aléas principaux des TRI auxquels les
stratégies locales de gestion du risque apporteront des
éléments de réponses ou en apporieront des
complémentsiréponses.

Pour la submersion marine :

Le COPIL, du 1* juillet 2014, du TRI du Havre, a acté la
constitution d'un groupe de travail réunissant les services
de 'ORMES, de la CODAH, du GPMH, de la direction
départementale des territoires et de la mer de la Seine-
Maritime, de la direction régionale de I'environnement, de
I'aménagement et du logement de la Haute-Normandie, le
Centre déudes, dexperises sur les risques,
I'environnement, la mobilité et 'aménagement (Cerema).
Avec pour mission de produire des cartes alternatives de
la submersion marine avant la fin du mois de sepiembre
2014,

Un consensus technique ait pu étre dégagé a partir des
recommandations proposées au niveau national (Cerema).
Pour ces scénarios, les cotes résultant de ces
recommandations, sont reprises dans I'avis du Cerema, en
date du 24 juillet 2014

La cartorgaphie a été validée par le comité technique du 4
septembre 2014 et présentée en copil du 11 septembre

Rapport de synthése de la consultation — septembre 2014
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Cartographie du TRI du Havre

2014

La méthode de modélisation numérique reproduisant la
complexité des phénoménes hydrodynamiques est prévue
sur le TRI afin de représenter la submersion marine dans
les conditions actuelles et en prenant en compie
également le changement climatique.

Communauté Pas d'avis
de
Communes
de Saint-
Romain-de-
Colbosc

Communauté Pas d'avis
de
Communes
du Canton de
Criquetot
I'Esneval

Syndicat Pas d'avis
Mixte des
Bassins
Versants de
la Pointe de
Caux

Grand Port 24/04 |Remise en cause des calculs pour I'évaluation des |Voir réponse faite pour la CODAH
du Havre niveaux marins & prendre en compte dans le cadre des
cartes de submersions marines

Courrier qui rejoint la note de 'ORMES annexée au
rapport d'accompagnement de la cartographie

Grand Port 19/04 | Avis favorable Voir réponse faite pour la CODAH
Maritime de Néanmoins le Port indique les limites de Fétude mené
Rouen dans le cadre de la cartographie de la submersion

marine (non prise en compte de la dynamigue des
marées, majoration des emprises inondées)

Groupement Pas d'avis
dinteret
public Seine-
Aval

Agence de Pas d'avis
I'eau Seine-
Normandie

Chambre Pas d'avis
d’Agriculture
de Seine-
Maritime

Conservatoir Pas d'avis
e du littoral

Rapport de synthése de la consultation — septembre 2014
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Cartographie du TRI du Havre
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Cartographie du TRI du Havre

Les 20 communes du TRI ont été consultées.

Epouville Pas d'avis

Fontaine-la- Pas d'avis

Mallet

Fontenay Pas d'avis

Gainneville Pas d'avis

Gonfreville- Pas d'avis

I'Orcher

Harfleur Pas d'avis

Le Havre 17/06/14 | Demande d'ajout dans la cartographie du risque voir répense faite pour la CODAH
associé au ruissellement urbain sur la ville du
Havre
inquiétudes sur la représentation de la submersion
marine

Manéglise Pas d'avis

Montivilliers Pas d'avis

Notre-Dame-du- Pas d'avis

Bec

Octeville-sur- Pas d'avis

meT

Oudalle Pas d'avis

Rogerville Pas d'avis

Rolleville Pas d'avis

Saint-Laurent- Pas d'avis

de-Brévedent

Saint-Martin- Pas d'avis

du-Bec

Saint-Martin- Pas d'avis

du-Manoir

Saint-Vigor- 24/04/14 | Suggestion sur linformation de la commune en cas | Voir le cadre des futurs porter a connaissance

d"Y monville de changement des cites de constructibilités

Sainte-Adresse Pas d'avis

Sandouville Pas d'avis

Rapport de synthése de la consultation — septembre 2014
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ANNEXE VIII - Synthése du PGRI

SYNTHESE
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UN BASSIN EXPOSE
AUX RISQUES D'INONDATION

Une forte concentration d'enjeux aux abords des grands
cours d'eau et du littoral :

4.8 MILLIONS DE PERSONNES

HABITENT EN ZONE INONDABLE,

s0it plus de 25% de la population du bassin

UN QUART DES COMMUNES posséde plus
de 30% de leur population en zone inondable

sur le littoral, 200 000 HABITANTS SONT SOUMIS
AU RISQUE DE SUBMERSION et dans certaines
communes jusqu'a 80 % de la population réside
en zone submersible

le bassin accueille plus de 17 MILLIONS
D'EMPLOIS DONT 3 MILLIONS LOCALISES
EN ZONE INONDABLE

le bassin abrite UN PATRIMOINE CULTUREL
ET NATUREL PARTICULIEREMENT IMPORTANT
pouvant &tre affecta

Le risque d'inondation

La notion de risque est la combinaison d'un aléa
et d'un enjeu exposé a l'aléa.

L'aléa est 1a manifestation dun phénoméne naturel
de fréquence et d'intensité donnée. Une crue
centennale est par exemple une crue dont Uintensité
a la probabilité de se produire avec une chance
sur 100 tous les ans.

L'enjeu est Uensemble des personnes et des biens
susceptibles d'étre affectés par un phénoméne naturel.

Il n'y a pas de risque il n'y a pas d'enjeu exposé a l'aléa.

les inondations

pardébordement des cours d'eau
des crues des rivigres et das fleuves
de plaine awx montées des eaux
lentes. généralisées et de longues
durées. Elles sont peu susceptibles
d'engendrer des pertes en vies
humaines.

les phénoménes

de ruissellements intenses
gé&nérent des coulées de boue
et des crues rapides

dans certains territoires.

PLUSIEURS TYPES
D' INONDATIONS

UN NOUVEL OUTIL POUR
REDUIRE L'IMPACT NEGATIF
DES INONDATIONS

Qu'est-ce que le plan de gestion
des risques d’inondation ?

C'est un document stratégique pour la gestion des inonda-
tions sur le bassin Seine-Normandie, initi& par une Directive
europ&enne, dite « Directive Inondation» dont les objectifs
ont &té repris dans la loi du 12 juillet 2010 portant engage-
ment national pour 'environnement [dite loi Grenelle [I].

Cette politique repose sur plusieurs niveaux:

au niveau national: la stratégie nationale de gestion des
risques d'inondation approuvée en octobre 2014

au niveau du bassin Seine-Normandie:

1. "évaluation préliminaire du risgue d'inondation [EPRI]:
diagnostic gui &claire sur les enjeux des risgueas

passés, actuels et futurs - &laborée en 201

2. l'identification de territoires & risques importants
d'inondation [TRI] - réalisée en 2012

3. la cartographie des surfaces inondables et des risques
al'échellede ces TRI - réalisée de 2013 3 2014

4, le plan de gestion desrisques d'inondation [PGRI) -
adoption en décembre 2015

au niveau intercommunal: les Stratégies Locales de ges-
tion des risques d'inondation déclinent les objectifs du PGRI
pour réduire les impacts des inondations sur les territoires
&risques importants d'inondation.

Qu'apporte-t-il de nouveau?

Le PGRI du bassin Seine-Normandie fixe pour six ans quatre
grands objectifs pour réduire les conséguences des inon-
dations sur la santé humaine, I'environnernent, le patrimoine
culturel et I'économie.

Il donne un cadre aux politiques locales de gestion des
risques d'inondation en combinant la réduction de lavulné-
rabilité, la gestion de 'aléa. la gestion de crise, les gouver-
nances et la culture du risque.

les inondations

par submersion marine
occasionné&es sur le littoral
normand parla conjugaison

de forts coefficients de mar&es,

de dépressions et de vents violents
&levant le niveau de la mer. Ces
phénomeénes serant aggravés par
les effets duchangerment climatique,
en particulier l'exhaussement

du niveau moyen des mers.

les remontées de nappe
souvent cormnbinées aux autres
types d'inondations.

SLGRI du Havre
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4 GRANDS OBJECTIFS
POUR LE BASSIN DECLINES
EN 63 DISPOSITIONS

Réduire la vulnérabilité
des territoires

La wulnérabilité est la sensibilité face & l'inondation. Il faut la
mesurer en évaluant les impacts potentiels de l'inondation
et trouver des solutions notamment 4 ["échelle du quartier,
de la cormmune et des constructions. Ainsi, le PGRI encou-
rage la réalisation de diagnostics de vulnérabilité pour les
territoires, les entreprises et le bati. |l veille également &
limiter l'impact des projets sur I'écoulement des crues.

Agirsur l'aléa pour réduire
le coOt des dommages

La préservation du fonctionnement naturel des cours d'eau,
des zones humides et des zones d'expansion des crues &
I'&chelle des bassins versants est & rechercher prioritai-
rement car elle permet de limiter ['armnpleur des crues. La
mise en place de digues et de barrages pour la sécurité des
personnes et des biens, si elle reste nécessaire, ne sera
jamais suffisante pour mettre hors d'eau toutes les zones
& enjeux et peut aggraver forternent les dégéts en cas de
rupture des ouvrages.

MEFPE
CHERBOURG-DCTEVILLE /____,.-q\
LE HAVRE

e
§ QWW_E,@&

». ROUEN-LOUVIE
' AUSTREBERTHE

AUX ENJEUX LES PLUS FORTS

Le PGRI fixe des objectifs spécifiques aux 18 territoires
reconnus cornme & risques dinondation jugés les plus impor-
tants [TRI] sur le bassin. lls concernent 376 cormmunes
qui rassermnblent 70% de la population et 72% des emplois
eXposEs aux risques sur le bassin.

Ces territoires font l'objet de Stratégies Locales de gestion
des risques d'inondation &laborées et mises en ceuvre en
concertation avec 'ensemble des acteurs concernés [collec-
tivités, Etat, gestionnaires des réseaux. associations...]

-
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Raccourcir fortement
le délai de retour a la normale
des territoires sinistrés

La réduction des coGts d'une inondation passe également
par la capacité du territoire & retrouver rapidement un fonc-
tionnement normal. Pour cela, le PGRI propose de renforcer
la cohérence des dispositifs de préparation & la gestion de
crise. Il fixe &galerment 'objectif de maltrise de I'urbani-
sation en zone inondable afin de limiter l'augmentation
des enjeux exposés aux inondations.

Mobiliser tous les acteurs
pour consolider les gouvernances
adaptées et la culture du risque

La mobilisation croissante et cohérente de tous les acteurs
est un objectif transversal et essentiel pour la mise en
ceuvre de l'ensemnble des objectifs du PGRI Elle se traduit
par le développement, 4 des échelles adaptées, de gouver-
nances et de maitrises d'ouvrages. notamment dans le
cadre de la compétence relative & la gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations [GEMAPI]. La
culture du risque doit &tre maintenue et étendue. Entretenir
la mémaoire du risque est un facteur essentiel de préven-
tion. Les outils de communication liés & la conscience et
& la connaissance du risque d'inondation sont également
& promouvoir et & développer.

e
cmum—'rﬂggé;.ﬂ:nz 7

o
o

7] 7 LL_

B Tervitoirs & risque important d'inondation (TR

— Limite du bassin Seine-Normandia
0 100.0
—
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UNE DECLINAISON
DANS LES TERRITOIRES

Les plans de prévention des risques d'inondation [PPRi] et
desrisques littoraux [PRRU, les décisions administratives
dans le domaine de l'eau et les documents d'urbanisme
[SDORIF, SCOT. et en l'absence de SCOT, les PLU, PLUI &t cartes
cormmunales) doivent &tre compatibles avec les objectifs et

Au niveau juridique

La notion de compatibilité avee le
PGRI implique que les documents
et décisions ne s'opposent pas ou
ne contrarient pas les objectifs

et le contenu du PGRL

dispositions du PGRI.

Plan Seine

Docurnents d'urbanisme

SCOT, PLU, PLUi et
cartes communales

Plans de prévention

des risques d'inondation

et desrisques littoraux

[PPRi et PRRI] fixent des

prescriptions pour ['urbanisme

et les constructions en

fonction du niveau de risque

Programmes d'actions

de prévention contre

les inondations [PAPI)
projets de prévention
portés par des collectivités
volontaires et soutenus
financigérement par ['Etat

Actions du plan
submersions rapides [PSR]
projets pour augmenter

la s&curité des personnes
exposées

Outils d'information
préventive tels que le
document départemental
sur les risques majeurs
[DDRM] et les documnents
d'infarmation comrmunale
sur les risques majeurs
[DICRIM]

CALENDRIER

2014- 2021 mise en ceuvre
et suivi du PGRI

FIN 20614 approbation des
Stratégies Locales de gestion
des risques d’'inondation

2021 evaluation et révision
du PGRI en vue d'un nouveau
cycle de gestion

2022-2027 prochain PGRI

DES DYNAMIQUES
CONTRIBUANT
AUX OBJECTIFS
DU PGRI

plan d'actions interrégional
surla Seine et ses affluents

Stratégies Locales de gestion
des risgues d'inondation
autourdes TRI

Actions de préservation
et de restauration des
milieux aquatiques
portées par les Schémas
d'Aménagerment et de
Gestion des Eaux [SAGE]
et les contrats de miliewux

Systémes de prévision
des crues et dispositifs
d'alerte de |'Etat et des
collectivités

Actions de communication
autour du risque inondation

Plans communaux
de sauvegarde [PCS)
et plans ORSEC
départernentaux et
dezones de défense

DRIEE

Direction régionale
etinterdépartementale
del'environnement
et de l'énergie
dle-de-France
|
Délegation de bassin
Seine-Normandie
-

10 rue Crillon
76194 Paris cedex 4

Liberii + Bgaisad - Pratrnid
RErurLine FRANGALE

PREFET
DE LA REGION

DUILE=DEFRANCE

CONCEPLION Qraphl gue: stelleryOU Pl - IMpression: IMPRIMALOG - décembre 2015
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ANNEXE IX — Compte-rendu du séminaire du 5 novembre 2015

E,

Libertd » Bgalité » Frateraité

REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DE LA SEINE-MARITIME

DIRECTION DEPARTEMENTALE Le Havre, le 27/11/15
DES TERRITOIRES ET DE LAMER

Service Territorial du Havre

Affaire suivie par : marie-france MOREL

Tél - 0235195217

Fax: 0235195203

MEél : marie-france morel@seine-maritime. gouv. fr

Madame, Monsieur,

Vous avez participé au séminaire relatif a la stratégie locale mondation du territoire & risques
importants d’inondation (TRI) du Havre le 5 novembre 2015 et je vous en remercie.

La diversité des participants et la richesse des propositions issues des travaux de la journée ont
démontré que nous sommes tous des acteurs fortement impliqués sur la thématique mnondation de
notre territoire.

Aussi, a1 le plaisir de vous adresser, sous ce pli, les actes de ce sémunaire qui seront le fondement de
I’élaboration de la stratégie locale.

Vous en souhaitant une bonne lecture, je vous prie d’agréer, Madame, Monsieur, I'expression de mes
sentiments distingués.

Pour Le préfet,
et par délégation,
Le sous-préfet du Havre,

Frangois LOBIT

216 Boulevard de Strasbourg- BP 41 - 76084 LE HAVRE Cedex - 02 35 19 52 52
Horaires d'ouverture : 8h30-12h00 { 13h30-16h30
Site Internet : http://www._seine-maritime _gouv.fr
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Compte-rendu du Séminaire participatif du
5 NOVEMBRE 2015

\ jllLa stratégie locale d’inondation

il
l i-,/« du Havre

« PARTIE 1 : ouverture & éléments de contexte

 PARTIE 2 : travail en atelier et synthéses

« PARTIE 3 : suites du séminaire et cléture

................ e DiFection Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime

REFLULICUE FRANCAKE
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PARTIE 1

OUVERTURE

ET
ELEMENTS DE CONTEXTE

Libei + Bquts » Frmera Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime
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ACCUEIL

Intervention de Monsieur Jean-Paul LECOQ, Maire de Gonfreville-
I'Orcher et Vice-Président de la CODAH, chargé des risques.

Bonjour et bienvenue, je suis ravi de vous accueillir a Gonfreville-I'Orcher.

Mes deux casquettes, communales et communautaires, sont idéales pour
vous parler du risque. D'un point de vue communal, je vais vous parler de I'histoire
de Gournay-en-Caux, qui est un hameau de Gonfreville-'Orcher, et dont on a
déplacé une riviére il y a de nombreuses années pour en faire un bief. Dés que celui-
ci déborde, 'eau naturellement a envie de retrouver son chemin initial au fond de la
vallée. Sauf que depuis tout ce temps, le fond de la vallée s’est développé et a
accueilli de nouvelles constructions et aujourd’hui, cela fait partie des choses que
nous avons a gérer dans l'agglomération havraise.

Au niveau communautaire, la CODAH a enormément investi ces derniéres
années dans la construction de bassins de retenues mais cela ne suffit pas.
Aujourd’hui, un des enjeux que nous avons a relever est de remettre la riviére la ol
elle était, au fond de la vallée et c'est un énorme enjeu pour la CODAH et un
investissement d'avenir.

A Gonfreville-I'Orcher, nous avons la culture du risque car nous sommes sur
une zone & risques technologiques. Mais nous considérons que les risques ne
doivent pas étre cachés mais au contraire, que nous devons en parler et montrer que
nous faisons ce qu'il faut pour les prévenir.

Enfin, il est important d'associer la population et les associations a ces débats
et je salue le fait que vous les ayez conviées a ce séminaire participatif ou elles vont
pouvoir s'exprimer. Bonne journée de travail.
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OUVERTURE

Intervention de Monsieur Michel ROBQUIN, Secrétaire Général de la
Sous-Préfecture du Havre.

Je vous prie en premier lieu de bien vouloir excuser Monsieur Francois Lobit,
Sous-Préfet du Havre retenu sur un autre événement. Ce séminaire est important et
je tiens a saluer le travail de la DDTM sur le sujet des inondations. Les citoyens sont
en attente d'une implication forte de toutes les parties prenantes sur ce sujet. Le
niveau d’'exigence est optimal pour assurer une sécurité optimale des personnes et
des biens.

Nous sommes un certain nombre a aveir vécu des gestions de crises et nous
savons qu'il y a difféerentes phases dans la gestion de crise :
*» ['événement en lui méme, en loccurrence une éventuelle inondation
aujourd’hui,
= sa montée en puissance, y compris médiatique, souvent trés rapide,
» l'aprés-crise qui est une phase ou il faut rendre des comptes au public et
parfois devant certaines juridictions

Notre société est marquée par le mythe du « Risque Zéro ». Nos concitoyens
sont désormais imprégnés de la certitude que tout événement est prévisible et peut
étre évité. Les autorités et institutions sont redevables d’'une absence de risques.
Cette conception est un héritage direct du siécle des lumiéres, ou le développement
des sciences et techniques doit protéger le monde des catastrophes et les
juridictions sont donc tenues d'anticiper.

On note aujourd’hui une défiance vis a vis des sciences et de la technique : on le
voit par exemple avec les prévisions météo qui sont de plus en plus remises en
cause. Nous le constatons, le principe de précaution prend une importance de plus
en plus grande. C'est désormais une sorte de dogme. Chaque fois que nous
travaillons sur les risques naturels il faut tenir compte de deux cultures :

» la culture de la science, de I'ingénieur,

» la culture du risque zéro, le principe de précaution.

Il est en effet désormais demandé aux ingénieurs de prévenir des risques qui ne
se sont jamais produits.

En conclusion, cette dialectique entre ces deux cultures est bénéfique et garantit
que tout sera mis en ceuvre pour garantir la prévention des risques. La coopération
de plusieurs points de vue, ceux que vous exprimerez aujourd’hui, permettra
d'apporter la meilleure des réponses aux besoins exprimés par nos concitoyens.

Il appartiendra au Préfet de fixer la stratégie locale pour le Territoire a Risque
Important d'inondation du Havre par un arrété. Celui-ci sera pris au plus tard le 22
décembre 2016. Il y aura également une étape importante avant, c'est celle du Plan
de Gestion des Risques d'Inondations qui devra étre approuvé le 22 décembre 2015.
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Votre diversité et votre mobilisation pour ce séminaire est un atout, dont I'Etat
se réjouit. Il démontre I'importance que vous apportez tous pour le sujet traité
aujourd’hui. Je vous remercie.

ELEMENTS DE CONTEXTE

Rappels de quelgues définitions

Intervention de Madame Marie-France MOREL, Responsable de la
mission, DDTM 76 /STH / MERS. (Présentation intégrale en annexe).

Il faut en préalable redéfinir plusieurs termes :

« Aléa : un phénomeéne naturel, qui sans la présence de 'homme n’aurait eu
aucun effet ou conséquence grave.

» Enjeux : ce sont les conséquences économiques de 'aléa.

» Risque : la somme des deux paramétres précédents.

» Vulnérabilité : la mesure de l'influence des aléas sur les enjeusx.

Dans la typologie des risques d'inondations, on distingue 4 catégories :
* |e débordement de courant,
» laremontée de nappes,
» le ruissellement,
» la submersion marine.

* Le débordement: c'est quand une riviére inonde une plaine pendant une
période relativement longue, en sortant de son lit.

= La remontée de nappes : il s'agit d'un phénoméne d'inondation spontanée,
car le sol saturé d'eau fait affleurer la nappe d’eau.

» Le ruissellement : c'est une conséquence d'une modification de I'état initial
du sol qui a conduit a son imperméabilisation.

» La submersion marine : c’est la conjoncture de forts coefficients de marées
et de vents violents. Il y en a 3 sortes :
+ quand le niveau de la mer monte fortement et déborde vers les berges,
+ quand la force du vent envoie vers la terre de fortes vagues,
+ quand la puissance de la mer fait rompre les structures de protection

(défaillance des ouvrages de protection comme les digues).

Selon certains, les nombreuses inondations sont la conséquence du
réchauffement climatique. En réalité, il a un faible niveau de responsabilité et il faut
chercher ailleurs les causes d'inondations. En prenant par exemple la zone de
Montivilliers, c’est I'urbanisation qui a conduit & I'imperméabilisation des sols et a
'augmentation du risque inondation.

 Territoire résilient : c'est un territoire qui a intégré le risque inondation dans
son quotidien. C'est le fruit d'un ensemble de démarches menées en :

+ anticipant les perturbations,

*+  minimisant les effets des inondations,

; 5
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« tirant les conséquences des apprentissages,
« s’adaptant,
* innovant.

Les risgues d'inondation sur le Bassin Seine-Nermandie

Intervention de Madame Elodie SALLES, Chef de projet Directive
Inondation, DRIEE lle-de-France. (Présentation intégrale en annexe).

La directive inondation propose un nouvel objectif en ambitionnant de réduire
les conséquences négatives des inondations. En d’autres mots comment on ne subit
plus les conséquences négatives de ces inondations.

Il faut s’intéresser aux risques la ou il y a des enjeux, en terme de santé (vies
humaines, pollution), mais aussi sur les biens (patrimoine naturel, patrimoine culturel,
biens économiques). Il faut se préparer aux différents types d'inondations selon leur
force et leur fréquence. Il faut avoir une réaction proportionnée par rapport a
I'événement et aux enjeux.

Sur le bassin, on fait face a 'ensemble des types d'inondation présentés juste
avant moi, qui peuvent en plus se cumuler. La submersion marine notamment est un
théme qui nous est demandé de travailler de plus en plus.

Nous avons répertorié I'ensemble des enjeux sur I'ensemble du bassin : %
des communes du bassin ont 40% de leur population localisée en zone inondable :
cela concerne 3 millions d’'emplois.

Enfin, 16 Territoires a Risques Importants (TRI) dinondations ont été
identifies, essentiellement des agglomeérations : c'est la que nous avons le plus
d'enjeux, c’est |a que nous avens le plus a perdre. Le territoire du Havre fait partie de
ces 16 TRI.

Chaque échelle a ses propres stratégies et ses propres actions a mettre en
place. Il y a une stratégie nationale - Ne plus subir, anticiper et s’organiser — qui doit
étre déclinée a I'échelle des grands bassins au travers de Plan de Gestion des
Risques Inondations (PGRI), qui doivent ensuite étre déclinés en stratégies locales
de gestions, notamment au niveau des TRI.

Pour les 6 prochaines années, nous avons donc 4 grands objectifs, dont 3 sont
issus du niveau national :
« Réduire la vulnérabilité des territoires
« limiter les dégats,
« sur les zones urbanisées et occupées a enjeux importants, évaluer leur
vulnérabilité et réfléchir a des aménagements a entreprendre,
*+ pour les aménagements futurs, encadrer et limiter l'artificialisation, et
rendre les enjeux de développement compatibles avec la lutte contre le
risque inondation.

« Agir sur l'aléa
» assurer la rétention des eaux et assurer le bon écoulement des eaux,
« préserver les zones humides.
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+ Raccourcir le délai de retour a la normale
* la gestion de crise : comment on se prépare, comment on gére la crise et
la post-crise.

+ Mobiliser tous les acteurs
+ comment on s'organise,
« comment on développe la culture et la mémoire du risque.
Les stratégies locales

Intervention de Madame Mélissa DELAVIE, Responsable du bureau des
Risques et Nuisances, DDTM 76 / SRMT / BRN. (Présentation intégrale en
annexe).

La phase de stratégie locale de gestion du risque inondation va étre élaborée
jusqu’a la fin 2016 puis viendra le temps de la mise en ceuvre. Il y a une vraie
cohérence et des synergies entre les stratégies des différentes échelles (nationale,
bassin, locale, etc.). On ne part donc pas d'une feuille blanche.

Une stratégie locale est tout d’abord constituée d’'un diagnostic, établi a partir
d’évaluations préliminaires du risque inondation, de cartes et de travaux menés sur
le territoire. Ce diagnostic va aboutir a I'élaboration d'une stratégie de territoire, avec
des objectifs et sous objectifs, déclinés en dispositions.

Une Disposition n'est pas aussi poussée que [|'action. Notre travail
d'aujourd’hui va étre de recenser des dispositions, pas des actions concrétes.

Une stratégie locale, c'est aussi une gouvernance, une organisation des
différentes parties prenantes associées qui ont été arrétées par le Préfet. Elle se
traduit par un comité de pilotage, avec les principaux acteurs qui vont piloter, et un
comité technique qui va animer I'élaboration de la stratégie locale.

Il y a tout un tas d’actions qui sont déja mises en place, on ne part pas de
zéro. Aujourd’hui, il nous faut répondre aux questions ;. Que reste-t-il a faire 7 Vers
quoi s’orienter pour les années a venir 7
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PARTIE 2

TRAVAIL EN ATELIERS

ET
SYNTHESES
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f Atelier n®1
REDUIRE LA VULNERABILITE DES TERRITOIRES

ANIMATION : Dominique LEGOUIS et Sébastien LEGROS

VERBATIMS
Premiére heure

= Face aux ruissellements, chaque riverain essaye de se protéger
individuellement, sans se soucier de la collectivité. Une vision globale est
nécessaire, mais laquelle? Pourquoi laisser gérer chacun
individuellement ? Il faut osuvrer de l'individuel au collectif, en gardant pour
cap « une vision globale ».

+ La prise de conscience collective commence a voir le jour sur la fagon dont
il faut laisser s’écouler I'eau (les ruissellements). Il faut favoriser I'infiltration
de l'eau des zones urbanisées (bassins) et remettre des haies, des talus et
des fossés. C'est un principe de précaution simple.

« Problématique de I'état écologique des cours d'eau. Il faut communiquer
sur les résultats auprés des acteurs du territoire.

+ Exemple de Fontaine-la-Mallet: problémes avec les riverains pour les
berges : ils ont installé des palplanches. D'ou la nécessité de revoir la
pédagogie : est ce que chaque riverain doit participer a 'entretien des
berges ?

+ |l faut sensibiliser les grands quartiers a risque, pour que les habitants
prennent conscience des enjeux: boitages ou envois dinformations
personnalisées.

= Les comportements sont souvent pilotés par les enjeux financiers... Faut-il
envisager des dispositions contraignantes voire financiéres pour faire
bouger les lignes? Que peut-on faire par rapport aux enjeux
économiques ? L'information doit étre juste et réelle, sans qu’il n'y ait de
surinformation. Concernant 'aléa, il y a une sous-information, car il est trés
souvent mal caractérisé (ex : submersion marine). |l faut caractériser I'aléa
et se mettre d'accord sur cet aléa. La question a se poser au vu de ces
éléments : a-t-on tous la méme vision du risque ?

* Quelles solutions pour les axes de ruissellements? es axes de
ruissellement sont vulnérables et des dommages peuvent étre constatés
dus aux modes de culture d'aujourd'hui qui font travailler la terre plus
finement avec des engins plus lourds qu'avant alors que le maintien des
prairies aurait permis d'éviter des conséquences sur le territoire.
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On touche la a des modalités culturelles trés différentes. Les solutions
potentielles sont de morceler et de changer la nature et la culture des
habitants.

Que faire face aux problémes d'urbanisations, par exemple les centre
commerciaux trop grands 7 |l faudrait redonner de I'espace et réaménager
le territoire ; travailler avec une vision globale du territoire pour améliorer la
cohérence.

Quels moyens manquent-ils pour appliquer ces solutions? Des
personnes ? Une meilleure protection des biens ? Le probléme est quon
ne se préoccupe de cette question que lorsqu’il y a une inondation ! Il faut
mettre en place une sensibilisation dés le plus jeune age via |'école. Il faut
créer un document administratif commun, pouvant étre connu du public.
Par exemple, une carte des prairies permanentes pour maintenir en herbe
les lieux dédiés et la mémoire des lieux.

En ville, il faudrait construire des caves pour pallier le manque de bassins
de rétention. Pour le probleme de I'imperméabilisation des zones urbaines,
il faut recourir a la végétalisation, aux fossés et a la gestion des eaux a
I’échelle de la parcelle.

Il faut des retours d'expérience sur ce qui fonctionne et le service
aménagement de la CODAHy est favorable. Des outils existent
(diagnostic), mais il n'y a pas de subventions actuellement pour les mettre
en ceuvre. Rappelons que chacun est responsable de sa propre sécurité et
que dans les communes, les anciens savent ol il ne faut pas construire.

Concernant I'adaptation des batiments, il faut faire passer et intégrer la
notion de co-responsabilité des acteurs de chaque territoire, notamment en
ce qui concerne les aménagements absorbants et 'aménagement des toits
en ville. Il faut aussi une réglementation plus contraignante pour un impact
plus fort (réaction en chaine). A cela s'ajoute une nécessaire évolution
culturelle par rapport aux données techniques dans les batiments existants
et l'information des professionnels de la vulnérabilité des zones lors des
travaux de réhabilitations du bati existant.

Deuxiéme heure

Les PPRI (plans de prévention des risques inondations) ne sont pas assez
précis et certaines zones dites « vulnérables » ne le sont pas forcément.
Les agriculteurs doivent revoir les zones enherbées et surtout les laisser
enherbées.

En ce qui concerne l'adaptation des batiments, il y a de nombreuses
contradictions. Par exemple, un des maires présents citait une propriété
du domaine privé de la commune qui ne peut étre ouvert au public
compte tenu de la vulnérabilité de la zone et donc se pose la question du
devenir de cette propriété.
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+ . De méme, il faut retravailler les aménagements des centres-bourgs avec
des études plus fines sur le terrain, tout en conservant les activités
agricoles.

« Des solutions potentielles existent :

a Former les professionnels du batiment, en proposant des formations
adaptées selon les zones sensibles, les matériaux etc. C'est a dire
adapter le batiment pour se réapproprier I'existant.

o Réhabiliter les anciennes mares privées. Mais cela pose le
probléme du financement : directement par la mairie, c’est interdit et
les collectivités réhabilitent déja les routes chaque année ! Il y a une
nécessité de trouver une solution.

o Faire connaitre les procédures ou les services des collectivités,
pouvant aider et appuyer sur le terrain.

o S'appuyer sur les coeurs de métier ou les chartes professionnelles.

o Etablir des diagnostics.

+ Pour les batiments collectifs et individuels, les dossiers des lois sur I'eau et
les dossiers de permis de construire sont séparés, ce qui crée un manque
de visibilité. Il y a une réelle volonté de prendre en compte les risques,
mais il y a un manque de moyens pour aller sur le terrain et contréler les
risques potentiels.

» Des solutions potentielles existent :
o Une gestion technique de chaque dossier au cas par cas.
o La présence du Maire ou d'un adjoint aux réunions de chantier.
o La surveillance de I'entretien et la modification de la noue : réponse
individuelle et controle collectif.

» |l est désormais nécessaire de s'acculturer a la notion de « Responsabilisation
individuelle ».

» |l faut intégrer la prise en compte de la nature dans l'urbanisme pour limiter la
vulnérabilité : intégrer au sein des PLU les régles liées a la gestion des eaux
par parcelles, ainsi que la protection des éléments naturels, ce qui permettrait
de limiter cette vulnérabilité.

« |l faut sensibiliser les entreprises sur la thématique inondation. Elles
pourraient notamment créer des plans de sauvegarde en cas d'inondation,
portés par des chartes professionnelles. Les assureurs sont aussi des acteurs
du territoire puisque le risque est pris en compte par les compagnies

» Peu de terres demeurent disponibles pour l'activité économique, comment
laisser construire 7 comment dépolluer les friches ? Recensement des friches
industrielles en cours par 'EPFN.
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» Les communes doivent également mettre en place ces plans de sauvegarde :

Q
O
Q

Avec une obligation de mise a jour tous les 5 ans.

Pour permettre de réduire la vulnérabilité.

Avec des exercices qui permettent de vérifier qu'il n'y ait pas
d’'incohérences : école, batiments publics, matériels... Pour éviter
ces incohérences, il faut une uniformisation des procédures entre
tous les acteurs.

» Des solutions potentielles existent :

o Informer sur les dispositions obligatoires via des rencontres
annuelles pour identifier les champs d’actions.

o Avoir une vision globale: ne plus penser « ouvrage », mais
« systéme ».

o Pérenniser les dispositifs d'entretiens et se mettre en veille.

o Partager la connaissance du territoire, des diagnostics dans les
différents cadres pour une meilleure réduction de la vulnérabilité du
risque.

SYNTHESE
Voir présentation intégrale en annexe.
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Atelier n°2
AGIR SUR L’ALEA POUR REDUIRE LE COUT DES DOMMAGES

ANIMATION : Mélissa DELAVIE et DOMINIQUE MATHIEU-HUBER

VERBATIMS
Premiére heure

« |l faut réussir a caractériser la précipitation pour savoir de quel type
d'inondation on parle. Les inondations qui nous ont posé le plus de
problémes, ce sont les cellules orageuses qui viennent se déverser
ponctuellement et génerent des crues torrentielles. Il y a eu des morts ; il a
fallu faire des sauvetages. Les autres formes de précipitations, qui durent
dans le temps et qui sont sur un plus large territoire, sont plus faciles a
anticiper. Il nous faut des prévisions et des alertes sur les niveaux de
précipitations et une meilleure connaissance des conséquences des différents
types de précipitations.

» Aujourd’hui il n'y quasiment plus de prairies. Beaucoup d'agriculteurs veulent
arréter I'élevage pour faire de |a culture. Le probléme des éleveurs, c'est qu’ils
sont payés une misére. Economiquement, I'élevage est en crise et les
exploitants ne peuvent plus vivre de leur métier, donc ils retournent a leurs
prairies. Les agriculteurs travaillent beaucoup sur la prévention de I'érosion.
Mais attention, l'agriculture ne doit pas étre la variable d'ajustement de
l'urbanisation. Aujourd’hui, pour retourner une prairie, l'agriculteur doit
demander un avis au syndicat mixte de bassin versant.

* Le bétonnage : le dimensionnement des parcelles est & adapter aux systémes
de récupération des eaux de pluies. En préventif, il faudrait mieux gérer les
projets d'agrandissement des parcelles. Au dela de I'aménagement, il faut
penser a tous les effets cumulatifs & l'échelle du bassin, notamment au
positionnement du sol par rapport aux écoulements de I'eau : dans certains
endroits, ce n'est pas adapté a la topographie locale. Il faudrait plus anticiper.

» |l faut des mesures organisationnelles a mettre en place pour l'aléa qui
apparait de facon soudaine. Rappel de l'histoire des gens qui sont partis
chercher leurs voitures dans leur garage lors des inondations du sud de la
France. C'est un probléme de comportement des populations. Que fait-on
pour ¢ca ?

» Les bassins de rétention : il y a un manque de cohésion dans la gestion des
bassins, dans 'organisation. C'est un probléme de gouvernance : quand il y a
un probléme, qui est responsable, qui est gestionnaire ?
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tliorer la connaissance de la ressource disponible pour contrer
l'aléa : les ouvrages, les structures mises en place, qui les gére, etc. La
connaissance des territoires n'est pas la méme pour tout le monde, il faudrait
un partage d'information.

 Pour les communes, il y a des contraintes financiéres mais aussi des
contraintes statutaires. Il y a la problématique de la legitimité statutaire a
intervenir de la part de certains acteurs.

» |l faut se situer dans une perspective de reconquéte des territoires, méme si
cela est difficile a mettre en ceuvre. Il faut réintégrer la nature, le cycle de I'eau
dans la ville, dans l'urbanisation, porter une attention particuliére aux sols
(utilisation de matériaux différents, etc.).

Propositions
» Pourquoi ne peut-on pas déverser les eaux de pluie vers la mer, avec un
simple tuyau 7 Cela impliquerait une interdiction de baignade pendant 48H,
mais ne serait pas trés génant aux mois de novembre, décembre, etc. Ce ne
serait pas onéreux...

» Chaque habitation cu chaque lotissement devrait gérer ses eaux pluviales au
méme titre que l'assainissement non collectif. Il faut que ca soit contrélé en
amont. Ca devrait passer par la loi avec I'Etat. || faut avoir une vision globale
du systéme. Cela se fait pour les nouvelles habitations mais pas pour les
anciennes, qui déversent n'importe ou.

» |l faut améliorer le partage d’informations pour améliorer la connaissance du
territoire. Il faut un travail de médiation, faire se rencontrer les acteurs
concernés pour échanger sur les différentes thématiques, qu'ils partagent leur
expérience et leurs connaissances. |l faut éduquer les collectivités : il faudrait
une carte des acteurs, un « Qui fait quoi ? ». Pour un maire c'est trés
compliqué.

* |l fau réduire le champ de protection et le focaliser sur des ouvrages
stratégiques, des lieux et des infrastructures prioritaires, comme par exemple
une caserne de pompier. Cela implique la connaissance de l'exposition au
risque.

Deuxieme heure

. Rappel des éléments de la premiére heure
o La connaissance de l'aléa n'est pas a minorer, ni sa prévision. Mais
que fait-on de cette connaissance 7
o Artificialisation de plus en plus forte des sols.
o Changement des pratiques culturales.

H
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Urbanisation.
L’action humaine a aggravé la situation.
* Questions posées
Quelles sont les mesures & mettre en ceuvre ?
Quelles mesures curatives / préventives ?
Qui paie ? Qui finance ?
Multiplicité des acteurs, des enjeux, des échelles. Comment faire ?
» Solutions proposées
o Elaborer des mesures ciblées.
Réfléchir a des échelles plus vastes (amont-aval) et a des échelles
micro-locales (exemple : identifier et protéger des structures
stratégiques par des actions localisées et ciblées).
Nécessité de partager l'information, la connaissance, de mettre en
place une structure de meédiation qui coordonne les actions et les
acteurs.

» |l faudrait élargir le theme a la prévision des submersions marines, avoir un
outil plus performant sur le risque submersion. Il faut une meilleure
connaissance de l'aléa: ne pas se limiter a 'aléa crue mais élargir a l'aléa
submersion. |l faudrait intégrer l'aléa dans les projets d'aménagement. Est ce
qu'il faut modifier 'aléa ? Est ce que ce n'est pas pire ?

» Comment faire en sorte de voir les différents effets possibles ? Comment
peut-on avoir une vision globale de I'ensemble des dispositifs ? Comment
construire une politique cohérente avec tous ces dispositifs 7 Le probléme :
une digue protége mais quand elle lache, les dégats sont beaucoup plus
importants. On ne peut pas compter que sur la protection.

» Probleme : toutes les localités n’ont pas forcément les mémes moyens : est ce
qu’il ne faudrait pas un lissage des moyens pour permettre a tout le monde de
pouvoir agir ? Cela renvoie a la répartition des compétences, a la
connaissance des acteurs, etc.

» La question de la GEMAPI (transfert des compétences). La CODAH a une
direction cycle de I'eau, donc elle gére la totalité de la problématique du cycle
de l'eau. Comment intégrer les différentes responsabilités ? (exemple : un
aléa a un point A qui a des conséquences a un point B).

= C'est aussi une question de communication, de partage d’information vers la
population et les associations qui s'occupent de cette thématique. C'est une
problématique d'intégration de I'ensemble des acteurs.

» L’efficacité de la prévention dépend forcément de la connaissance de 'aléa. Il
faut responsabiliser les gens, gu'ils aient connaissance du risque pour agir en
connaissance. |l y a des choses simples qui peuvent étre prévues, des
précautions simples (exemple : moteur d'ascenseur dans un immeuble qui
était placé en sous-sol. Lors d’'une inondation, le moteur  a été noyé et une
personne handicapée bloquée 3 semaines au 3°™ étage. Il faut placer des
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postes de transformation électriques a des hauteurs suffisantes, prévoir des
obligations sur un zonage d’aléa précis, développer plus d'abligations.

* Le schéma directeur est 'outil qui permet de connaitre l'aléa, les enjeux, etc.
On ne sait jamais si ce qu'on a fait est suffisant. Jusqu'a quel point il faut
aller ? C’est aussi une problématique d'allocation des ressources...

= Comment vivre avec |'aléa ? Difficulté de gérer les 2 plans : I'existant et ce qui
est a venir. Comment on priorise les choses ?

SYNTHESE
Voir présentation intégrale en annexe.
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Atelier n°3
RACCOURCIR FORTEMENT LE DELAI DE RETOUR A LA NORMALE DES
TERRITOIRES SINISTRES

ANIMATION : Sébastien DUMESNIL et Gérard VOLLET

VERBATIMS

Premiére heure

*» Un des sujets importants sur ce theme concerne les réseaux d’'une maniére
générale (Edf, eau, gaz, télécoms...) et la voirie en particulier : il faudrait
mieux connaitre le réseau des routes et améliorer linterface avec les
gestionnaires. C’est important que nous ayons une meilleure connaissance
commune : on ne se rencontre pas assez. || faut fédérer un véritable réseau
d'acteurs.

« |l existe la possibilité de réaliser des PCS (Plan Communal de Sauvegarde)
mais c'est difficile a mettre en ceuvre dans les petites communes. Lors des
crises, la population veut nous voir sur place, au milieu d'elle, alors qu'on doit
tenir un réle central de coordination. En réalité, toutes les communes de la
CODAH sauf une (Sainte-Adresse) doivent avoir réalisées un PCS. Mais ce
qui est dommage, c'est quil n'y ait pas de partage ou d'échange
d'expériences des PCS entre les communes : cela manque.

* Un autre probléme est que le PCS vieillit, et qu'il n'est pas forcément tenu a
jour, ni méme bien partagé : sur ma commune, mon nom Yy est, j'y ai un réle,
mais je ne suis pas au courant. |l faut le mettre a jour plus réguliérement,
notamment aprés chaque élection.

» Dans le retour a la normale, il ne faut pas négliger I'importance de nettoyer les
maisons : on touche la a un aspect psychologique. On est chez soi, dans sa
maison, c’est important pour les particuliers.

« |l faut aussi se préparer a gérer le volontariat spontané, a I'encadrer. Le
volontariat vient souvent aux endroits les plus critiques, les plus voyants, les
plus « valorisants », mais pas forcément la ou il est le plus utile. Le bénévolat
n'est pas tant un probléme de manque de bras, mais plutét d'encadrement.

» Certains maires ont installé des réserves communales: ce sont des
bénévoles pré-recensés, réguligrement réunis et formés. Cela fonctionne bien
notamment dans le sud de la France, mais chez nous c’est plus difficile a faire
démarrer. On n'a pas la culture de ce dispositif d'encadrement des bénévoles.

= B o
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Ces réserves ne sont pas obligatoires mais elles sont souhaitables. C'est une
culture a instaurer.

» Ces réserves sont toutefois plus difficile & mettre en ceuvre dans les grandes
villes : il y a moins de proximité. Il faudrait en revanche avoir la possibilité de
partager I'expérience avec des plus petites communes. |l faut partager la
méthodologie.

+ En ce qui concerne la gestion des déchets lors d'inondations, la solidarité
entre communes doit s'anticiper et s'organiser. Ou met-on le surplus de
déchets qu'on ne peut absorber dans la seule déchetterie de la commune
sinistrée ? Faut-il une déclinaison locale du plan de déchets en cas de crise 7
Une méthode de collecte différente 7

« Sur ce théme des déchets, il faut accepter et faire accepter par la population
que I'on fonctionne différemment lors de crises, qu'on ait un tas de déchets
devant chez soi. D'ol des moyens de communication et d'information a mettre
en ceuvre. Pour la communication, I'élu doit &étre en 1°"° ligne. C'est vrai dans
les petites communes, moins dans les grandes. |l est important de garantir
une bonne circulation de l'information plutét qu'une bonne communication.

« Pour que les gens réussissent a s'impliquer dans le retour a la normale, il faut
les y aider, les préparer, les encadrer. Mais attention, il peut y avoir une
volonté de s'impliquer de la part de bénévoles mais que les collectivités soient
réticentes. Jusqu'ol est-on préts a partager les informations ?

» Avant de parler de réseau d'acteurs et de bénévoles, il faudrait déja étre bien
organisés entre acteurs décisionnaires. La CODAH devrait par exemple
travailler préventivement avec les élus locaux et les élus communautaires en
méme temps plutdt qu'avec ces derniers seuls. C'est aussi une question de
chaine de décisions : qui décide des pricrités ? Le Préfet ? Le Maire ? La
Communauté d'agglo ? Cela dépend des sujets...

» |l existe déja un réseau informel au niveau de la CODAH, de gens qui ont
acceés a des informations météos et se mettent en veille puis en action quand
la crise survient. Comment changer d'échelle et faire grossir cette démarche ?

Deuxieme heure

» A t-on toujours le bon niveau de connaissance des plans de réseaux ? Qui
s'occupe de la mise a jour des plans ? C'est parfois difficile voire impossible
pour un élu de les obtenir de la part des opérateurs.

» Pour les réserves communales, pourquoi ne pas les partager, les mutualiser
entre communes ? C'est possible car leur mise en place ne dépend que de la
seule volonté du maire.

. 18
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« |l faut réfléchir au principe de la continuité d'activité en mode dégradé :
comment I'assurer 7 Par exemple, c'est illogique d’avoir encore des casernes
de pompiers ou des commissariats en zones inondables. Mais aussi des
stockages de matériels (tractopelles etc...) et des commerces (boulangeries).
Il faut recenser les activités essentielles en mode dégradé.

« |l faut intégrer les assurances a cette réflexion : leur rapidité d'intervention et
d’'indemnisation permet un meilleur retour a la normale pour les habitants.
Mais attention quand on parle de retour a la normale : ce doit étre un retour a
la vie, mais pas forcément encore a la vie d’avant.

» |l existe également les PFMS (Plan familial de mise en sireté). C'est une
forme d'acceptation de la population de vivre dans une zone a risque et de s'y
préparer. Cela participe au principe de résilience. Des document sont a
remplir par les habitants (disponibles en ligne) pour se préparer, s’habituer.

* En matiére d'information, les gens savent-ils aujourd’hui reconnaitre un signal
d'alerte (pas une siréne), noyé dans les flux d’'informations qu’ils regoivent
chaque jour ?

» |l faut informer davantage les élus sur leurs responsabilités : en cas d'incident,
le responsable des secours, c'est le Maire. C'est lui qui est en 1° ligne. Pas
le Prefet.

= En ce qui concerne la résilience, il n'y a que trop peu d'intégration des acteurs
du risque en amont dans les projets, pour témoigner de la résilience et les
amender lorsqu'il est encore temps. Il faudrait pouvoir accepter un surcoit
d'emblée pour un risque souvent peu perceptible, plutét que de le déplorer
ensuite.

SYNTHESE
Voir présentation intégrale en annexe.
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Atelier n°4
MOBILISER TOUS LES ACTEURS VIA LE MAINTIEN ET LE
DEVELOPPEMENT DE LA CULTURE DU RISQUE

ANIMATION : Marie-France MOREL et Valérie ERHARD

VEREATIMS

Problemes ou incompréhensions évoqués

«  Comment communiquer auprés des administrés sur les risques inondations 7

» Regrets d'une trop faible prise de conscience des pouvoirs publics.

* Comment alerter sans faire de catastrophisme ?

* Comment connaitre les structures ?

» Comment accepter de vivre avec ce risque 7 Notion d’acceptabilité du risque.

» Comment accepter un risque quand il n'est pas forcément cerné ? (Exemple :
Crue décennale, se produisant 3 fois par décennie).

* Quid de la transmission de savoir et d'expériences vécues ?

« Ny a-t-il pas une perte de culture environnementale ? Avant d'apprendre a
vivre avec le risque, il faut apprendre a vivre avec son environnement.

* Peut-on amener la culture du risque sur le lieu de travail ? Quels sont les
risques encourus sur ce méme lieu ?

Constats

On peut les recenser en cing grands axes :

» L'absence de mémoire du risque.

» La méconnaissance des structures et leurs complexités (de nombreuses
structures ne possédant pas de réel lien les uns entre les autres).

* L'absence de culture du risque

» Le déni du risque.

* Un probléme d'éducation.

Propositions
» Pour l'absence de mémoire du risque :

o Se servir des exemples d'inondations récents ou passés (sans faire de
catastrophisme).

o Entretenir la mémoire de la population en réalisant des repéres de
crues, non seulement sur les digues ou dans les maisons sinistrées,
mais également, a des endroits visibles au sein des villes (lampadaire
public etc.).
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o Entretenir la mémoire de la population grace a la création d’expositions
(photos ou films), permettant de mettre en avant les inondations
passées (déja fait dans le Languedoc Roussillon).

o S'appuyer sur les médias locaux pour entretenir la mémoire.

» Pour la méconnaissance des structures :
o Mettre a jour le DICRIM (manque de compréhension).
Mettre en place une cellule de crise au niveau communal.
Mettre en place un centre commun vers qui se tourner si nécessaire
(centre commun ou portail unique).

» Pour 'absence de culture du risque :

o Informer les habitants du risque inondation une fois par an.

o Mettre en place un séminaire participatif au niveau communal entre
administrés et associations locales.

o Former les habitants aux thématiques inondations. D'une part, les
employés communaux qui sont considérés comme vecteurs
d'informations (cela a été mis en place a Orléans); d’autre part, le
personnel du milieu associatif.

Identifier dans les quartiers inondables un référent « inondation »,
relayant différentes informations auprés de la population (Alerte
inondation, former et interagir avec les habitants).

o S'appuyer sur les médias locaux pour diffuser de l'information sur les
risques d'inondations (TV, radio, presse etc.).

o Rendre visible les informations sur le risque inondation lors de 'achat
d'une maison. Exemple : comme pour le classement des performances
énergétiques, un classement sur les risques d'inondation pourrait étre
créé et visible dés la premiére visite du logement. Une approche
ludique : l'organisation de randonnées sur d'anciens lieux sinistrés,
pour sensibiliser la population.

» Pour ce qui concerne le probléeme d'éducation :
Organiser des visites scolaires (barrage, usine) pour sensibiliser les
enfants & ces risques. Il a paru important de le faire & un 4ge assez
jeune (collége, lycée).
Transmettre le vécu et le savoir de personnes ayant connu des
inondations importantes aux plus jeunes.

SYNTHESE
Voir présentation intégrale en annexe.

21
Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime

IAnnexes SLGRI — Avril 2016 103/136)



SLGRI du Havre

PARTIE 3

SUITES DU SEMINAIRE

iEN
CLOTURE

Direction Départementale des Territoires et de la Mer de la Seine-Maritime
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La rédaction des actions et |la suite du séminaire

(Présentation intégrale en annexe).

A l'issue de ce séminaire participatif, plusieurs étapes vont se succéder :

« Un travail de synthése des dispositions, fait de la compilation des
contenus des ateliers et de la rédaction d'un compte-rendu qui servira
de base de travail au comité technique.

+ Un travail du Comité technique, qui sélectionnera et hiérarchisera les
dispositions retenues.

« Une validation par le Comité de pilotage des dispositions proposées
par le Comité technique.

« L’approbation de ces dispositions locales au plus tard en décembre
20186 par le Préfet de Région.

Puis, a partir du début de 2017, des actions concrétes pourront se mettre en place et
formeront la politique de prévention, pouvant aller jusqu’a la formalisation d'un PAPI.

Le Plan de Prévention des Risques Littoraux (PPRL)

Liberid +

REPUBLICUE FRANCAISE

(Présentation intégrale en annexe).

Le PPRL n'est rien d'autre qu'une disposition de la stratégie locale. Elle est
juste anticipée par rapport aux autres. Elle est liée a 'objectif n"2E du PGRI :
« Faire face a 'aléa submersion marine ».

11 communes appartenant au TRI + 1 sont concernées directement par ce
PPRL, arrété et décrété en juillet dernier. Elles forment une zone distincte de
celle de la stratégie locale et de celle du TRI.

Pourquoi un PPRL sur le TRI du Havre 7
Parce qu'il est touché par 'augmentation du niveau marin (1,75 a 2 mm
par an au Havre).
Parce qu'il a subi des inondations passées conséquentes, qui justifient
qu’un plan de prévention particulier soit mis en ceuvre.

La gouvernance du PPRL
o Le Préfet.

Un Comité de pilotage.
Le Directeur de la DDTM.
Un Groupe de travail (DREAL, SECPC, CODAH, Caux Estuaire, Ville
du Havre, GPMH et GPMR, GIP Seine-Aval, SMBY, ORMES).
Un Comité de concertation (12 communes concernées, autres
collectivités et établissement publics, associations).

Le Calendrier du PPRL
Entre 3 et 4,5 ans : un arrété décrété en juillet 2015 pour une validation
attendue en Juin 2018, avec possibilité de prolonger de 18 mois.
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La consultation au minimum une fois par an des membres du Comité
de concertation.
Des réeunions publiques et une enquéte publique.

Questions — Echanges avec la salle

Sylvie Barbier — Ecologie pour Le Havre.

II faut intégrer les gens dans la réflexion amont sur le traitement
psychelogique de la crise.

II faut inclure dans la démarche dinformation et de sensibilisation les
problémes hydrologiques souterrains : informer et sensibiliser la population
sur cette thématique.

Il faut utiliser les nouvelles technologies pour sensibiliser et communiquer vers
les jeunes.

On n'a pas toujours le méme vocabulaire et la nuance entre disposition et
action était trop floue, la notion d’aléa n’était pas claire. Il faudra bien veiller
dans les restitutions a clarifier ces termes et ce qu'ils englobent.

Réponse : Vos remarques seront intégrées dans le compte-rendu.

Pierre Dieulefait — Ecologie pour Le Havre

La question des assurances aprés le sinistre n'a pas été retenue dans les
synthéses. Pourtant, le délai d’intervention des assurances est important pour
les riverains.

Réponse : dans le dispositif ORSEC il est prévu une cellule d'information du public
qui permet aux usagers de faciliter leurs démarches administratives.

Pascal Mallet - CODAH

Il faut rappeler I'existence des DDRM : dossier départemental des risques
majeurs. Ce sont des documents d’information de base pour les élus.

Il faut travailler sur d'autres approches d'informations.

On n'a pas parlé du ruissellement urbain.
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CONCLUSION

Intervention de Monsieur Didier GERARD, Directeur adjoint de la
Direction Départementale des Territoires et de la Mer de Seine-Maritime.

Je voulais tout d’abord remercier 'ensemble des personnes ayant permis la
réussite de cette journée, en y associant tous les participants. Avec la mise en place
de ces ateliers, nous avions la volonté de faire autrement, de trouver des idées
nouvelles. C'est réussi en matiére d’'apports et a permis de créer des passerelles
entre les différentes thématiques.

Nous sommes dans une stratégie locale et c'est bien avec des idées
apportées par des locaux que nous allons batir cette stratégie.

J'ai noté plusieurs axes de réflexions :

* Qui fait quoi ? C'est transversal et cela revient souvent. Il nous faut jouer
collectif, travailler en réseau, partager.

« J'ai retenu l'angle citoyen : le citoyen « employé », le citoyen « parent », le
citoyen «riverain »... La notion dacteur et de responsabilisation est
importante et doit étre prise en compte (en termes de sensibilisation,
information, communication).

» Au Havre, nous avons la spéecificité d'avoir une culture de PPRT, donc une
culture de risque. Il nous faut travailler sur la partie perceptible et visible du
risque.

* Le citoyen a besoin d’avoir un interlocuteur unique. Entre nous, il faut clarifier
le réle de chacun dans cette matrice des intervenants mais faire en sorte que
le citoyen s'y retrouve et ait un référent privilégié sur ces thématiques.

= Sur la notion de la durée : entretien de la mémoire et entretien des ouvrages.

I y aura des compte rendus de ce séminaire que vous aurez dans les
prochaines semaines puis vous retrouverez probablement dans les futures
actions, certaines pistes exprimées aujourd’hui, puisqu’il nous faudra bien
terminer ces travaux par des actions.

Merci a tous et bon retour.
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>Annexe X : Répartition des parties prenantes dans les ateliers du
séminaire du 5 novembre 2015

Objectif 1 : Réduire la vulnérabilité des territoires

+ 9 personnes représentant les communes

« 1 personne représentant une association écologique

« 1 personne représentant une association de parents d’éléves

« 5 personnes représentant des EPCI

« 1 personne représentant du Grand Port Maritime du Havre (GPMH)
« 2 personnes représentant de la chambre d’Agriculture

« 2 personnes représentant les syndicats mixte de bassin versants

. 1 personne représentant I'Etat

« 1 personne représentant le Département de la Seine-Maritime

« 1 personne représentant le gestionnaire de réseau autoroute SAPN
Objectif 2 : Agir sur I'aléa pour réduire le colt des dommages

+ 8 personnes représentant les communes

- 1 personne représentant une association écologique

« 6 personnes représentant des EPCI

« 1 personne représentant du Grand Port Maritime du Havre (GPMH)
« 2 personnes représentant de la chambre d’Agriculture

« 1 personne représentant les syndicats mixtes de bassin versants

« 1 personne représentant la sous-préfecture du Havre

.- 2 personnes représentant I'Etat

« 1 personne représentant le SDIS

« 1 personne représentant le Département de la Seine-Maritime

- 1 personne représentant le gestionnaire de réseau autoroute SAPN
- 1 personne représentant le parc naturel régional des boucles de la Seine

« 1 personne représentant la maison de I'Estuaire de la Seine

Objectif 3 : Raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés
« 10 personnes représentant les communes
« 7 personnes représentant des EPCI

« 1 personne représentant du Grand Port Maritime du Havre (GPMH)

- 1 personne représentant les syndicats mixtes de bassin versants
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- 1 personne représentant I'Etat
« 1 personne représentant le Département de la Seine-Maritime
- 1 personne représentant la maison de I'Estuaire de la Seine

- 1 personne représentant I'agence d’'urbanisme de la région havraise

Obijectif 4 : Mobiliser tous les acteurs via le maintien et le développement de la culture du risque

+ 6 personnes représentant les communes

« 1 personne représentant une association écologique

« 1 personne représentant une association de parents d’éléves

« 5 personnes représentant des EPCI

« 1 personne représentant du Grand Port Maritime du Havre (GPMH)
« 1 personne représentant de la chambre d’Agriculture

« 2 personnes représentant les syndicats mixtes de bassin versants
« 1 personne représentant la sous-préfecture du Havre

. 4 personne représentant |'Etat

- 1 personne représentant le Département de la Seine-Maritime

- 1 personne représentant le parc naturel régional des boucles de la Seine

« 1 personne représentant 'agence d'urbanisme de la région havraise
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Annexe Xl: Calendrier d’élaboration de la stratégie locale
Etape 1: 16 octobre 2015 - COTECH de lancement
Comité technique d’'organisation
- Définition des objectifs recherchés pour le séminaire du 5 novembre 2015
- Présentation de la méthodologie de travalil

Etape 2 : 5 novembre 2015

Séminaire - Journée participative relative a la stratégie locale inondation du TRIN du Havre a destination
de I'ensemble des parties prenantes

Etape 3 : 10 décembre 2015 - COTECH 1

- PPRL PANES : présentation synthétique des différentes offres regues - Bureau d'études retenu
- Présentation de la méthodologie d'élaboration des dispositions

- Sélection des propositions de dispositions a retenir suite au séminaire (sélection des propositions
relevant de dispositions ou d’actions)

Etape 4 : 12 janvier 2016 - COTECH 2

- Structure des dispositions retenues par I'équipe rédaction

- Recensement des politiques publiques a aborder pour la rédaction des dispositions
- Rédaction et classement des dispositions de I'objectif 1

Etape 5: 4 février 2016 - COTECH 3

- Validation définitive aprés corrections des dispositions de I'objectif 1
- Rédaction des dispositions de I'objectif 2
- Tableau de suivi des dispositions/aux politiques publiques

Etape 6 : 24 février 2016 - COTECH 4

- Rédaction des dispositions de I'objectif 3
- Tableau de suivi des dispositions/aux politiques publiques
- Proposition de mesures de suivi de la stratégie locale inondation

Etape 7 : 15 mars 2016 - COTECH 5

- Rédaction des dispositions de I'objectif 4

- Tableau de suivi des dispositions/aux politiques publiques

- Présentation des modalités de poursuite de I'élaboration de la stratégie locale

Etape 8 : 17 mars 2016 — COPIL 1

- Présentation par le bureau ANTEA des études de lancement du PPRL PANES
- Retour sur le séminaire stratégie locale inondation du TRIN du Havre du 5 novembre 2015
- Présentation de la méthodologie d’élaboration des dispositions de la stratégie locale
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- Présentation des dispositions validées des objectifs 1, 2 et 3
- Présentation des modalités de suivi de la stratégie locale

Etape 9 : 5 avril 2016 - COTECH 6

- Point sur les propositions écrites du séminaire

- Propositions de dispositions complémentaires au séminaire
- Diagnostic technique : Tableau de SWOT

- Rédaction du document final de la stratégie locale

Etape 10 : 27 avril 2016 — COTECH 7

- Etude et validation des derniéres dispositions
- Priorisation des dispositions au regard des éléments de diagnostic
- Planning de travail

Etape 11 : 10 mai 2016 — COTECH 8
- Etude du document général de la stratégie locale du TRIN du Havre

Etape 12: 17 mai 2016 — Envoi aux parties prenantes de la stratégie locale inondation, pour
observations ou remarques, du compte-rendu du COPIL du 17 mars 2016

Etape 13 : 24 mai 2016 — COTECH 9

- Etude du document de rédaction de I'objectif 1
- Etude du document de rédaction de I'objectif 2

Etape 14 : 2 juin 2016 — COTECH 10

- Etude du document de rédaction de I'objectif 3
- Etude du document de rédaction de I'objectif 4

Etape 15 : 14 juin 2016 — COTECH 11

- Finalisation du document général de la stratégies

Etape 16 : 29 juin 2016 — COPIL

- Présentation du projet de document de SLGRI du Havre
Etape 17 : 7 juillet 2016 — Réunion parties prenantes

- Présentation du projet de document de SLGRI du Havre

Etape 18 : Mise en consultation & partir de la mi-juillet 2016 du document de la SLGRI du Havre
jusqu’au 30 septembre 2016

Etape 19 : Envoi pour avis du document de la SLGRI & Monsieur le préfet coordonnateur du bassin
Seine-Normandie a partir de la mi-juillet 2016

Arrété mis en signature en décembre 2016
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ANNEXE Xl — relevé de décisions COPIL du 17 mars 2016

E,

Libered » Bgallt + Fraternitd

REPUBLIQUE PRANCAISE

PREFETE DE LA SEINE-MARITIME

DIRECTION DEPARTEMENTALE Le Havre, le
DES TERRITOIRES ET DE LA MER.
Service ternitorial du Havre

Affaire suivie par - marie-france MOREL

Tel - 0235195242

Fax:0235195203

Meél - marie-france morel{@seine-maritime gouv.fr

RELEVE DE DECISIONS
COPIL du 17 mars 2016

ORDRE DU JOUR

1 - Présentation par le bureau d’études ANTEA des études de lancement du PPRL PANES

2 — Retour sur le sémunaire stratégie locale mondation du TRIN du Havre du 5 novembre 2015
3 — Présentation de la méthodologie d’élaboration des dispositions de la stratégie locale

4- Présentation des dispositions des objectifs 1,2 et 3

5 — Présentation des modalités de suivi de la stratégie locale

Décisions :

1 - Présentation par le bureau d’études ANTEA des études de lancement du PPRL
PANES

PGRI - Stratégie locale mnondation du TRIN du Havre - Objectif 2_E : Faire face a 1’aléa submersion
marine

Elément de réponse : - Prescription PPRL PANES - Arrété Préfectoral du 27 juillet 2015

Phase 1 : caractérisation de 1’aléa submersion marine

Bureau d’études retenu : ANTEA GROUP

2 — Retour sur le séminaire stratégie locale inondation du TRIN du Havre du 5 novembre 2015

- 120 invitations
- 70 participants
- Diversité de représentation :
* Sous-préfecture ; DREAL Haute-Normandie ; DDTM 76 ; DIRM MEMN ;
* Communes ; EPCI ; Conseil Départemental ; SDIS ;
* GPMH ; AURH ; Syndicat de bassin versant ; Maison de ’estuaire ;
* Chambre d’agriculture ;
* SAPN
* Associations écologiques ( Ecologie pour Le Havre, Haute-Normandie Nature Environnement) ;
* Fédération de parents d’éléves

Direction Départementale des Territoires et de la Mer — Service Territorial du Havre — 216 bld de strasbourg —
76041 LE HAVRE CEDEX
Standard : 02 35 19 52 42 — Courriel :ddtm-sth-bers@seine-maritime. gouv.fr—
Site Internet : www.seine-maritime.gouv. fr
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2 — Retour sur le séminaire stratégie locale inondation du TRIN du Havre du 5
novembre 2015

Atelier 1 : Réduire la vulnérabilité des territoires
- Ouvrir de I'individuel vers le collectif, avec une vision globale du territoire et une notion de
cohérence peographique et temporelle

Atelier 2 - Agir sur aléa pour réduire le coiit des dommages
- Connaitre qui fait quoi,
- Comment agir et & quelle échelle

Atelier 3 : Raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés

- Se préparer a la gestion de crise : partage des différents éléments de connaissance (PCS, réseaux, role
des acteurs)

- S’organiser apreés la crise - Gestion des bénévoles ; Gestion des déchets ; Aspect psychologique

- Concevorr projets d’aménagement résilients - Activité en mode dégradé ; PFMS ; Anticipation de la
connaissance du risque ;

Atelier 4 : Mobiliser tous les acteurs via le maintien et le développement de la culture du risque
- Construction d’une mémoire et d’une culture du risque
- Nécessaire évolution de la perception du risque auprés des populations

3 — Présentation de la méthodologie d’élaboration des dispositions de la stratégie

locale
Awis consultatif & tolites les
COPIL SL etapes d'élaboration de la SL

Phase « diagnostic » | ‘| Phase « élaboration »
\'\
\_\.
4\_ Membres issus du
Séminaire SL COTECH SL .

COTECH SL (=

Etape 1 | 5 novembre 2015 Validation Comité rédaction SL

des dispositions

\'W

Autres documents :
- Synthése EPRI

- Cartographie

surfaces inondables

- Differentes analyses
(connaissances du
risgue inondation,

types d'enjeux, etc.)

- Tablsau suivi des
politiques publiques

Etape 2
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Rédaction finale o
de la SL Fin juin 2016

Frésentafion o
COPIL SL Fin &te 2016

Fin été 2016

De mi-septembre 2018
A mi-octobre 2018

ntégrafion des avis Deuxieme quinzaine
des parties prenantes d'octobre 2016
dans docuyment final

Y

Au plus tard

Avis PCB fin octobre 2016

ignature Frefet
Département

Au plus tard
22 décembre 2016

4- Présentation des dispositions des objectifs 1,2 et 3

Objectif 1 : Réduire la vulnérabilité des territoires
10 Dispositions réparties dans les 3 sous-objectifs pré-définis dans le PGRI

1- A : 4 dispositions visant au développement d une vision globale de la vulnérabilité ( axes
ruissellement, meilleure connaissance des phénomeénes, articulation des moyens de protection)

1- B : 4 dispositions apportant un zoom sur la prise en compte du risque / batiment lui-méme
pour atteindre une résilience de ces derniers

1-C : 2 dispositions apportant un zoom sur la prise en compte du risque / activités économiques
pour atteindre une résilience de ces derniéres

Objectif 2 : Agir sur I’aléa pour réduire le coiit des dommages

6 Dispositions réparties dans 4 sous-objectifs sur les 5 pré-définis dans le PGRI
2- A : 2 dispositions visant a prévenir la genése des crues ( promotion d’aménagement
hydraulique douce, gestion des bassins de rétention)
2- B : 2 dispositions visant 4 prévenir I’aléa russellement ( désimperméabilisation , gestion des
bassins de rétention)
2- C : sera complété dans la deuxiéme étape de rédaction de la SL
2-D : 1 disposition visant a établir une corrélation plus large entre gestion des eaux pluviales et
urbanisme
2- E : 1 disposition visant I'intégration de 1’aléa submersion marine
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Objectif 3 : Raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires simistrés
19 Dispositions réparties dans les 3 sous-objectifs pré-définis dans le PGRI
3- A B: 10 dispositions visant a recenser les moyens de prévention existants et les actualiser,

Structurer et coordonner les moyens existants et a développer une vision commune et partagée
des moyens existants

3- C: 6 dispositions visant a capitaliser la connaissance des différents acteurs sur leurs
expériences, les outils etc.

3- D : 3 dispositions visant & prioriser la résilience des structures permettant la gestion de la
crise (ex : caserne de pompiers, centre de soin, PC de crise etc.)

Les dispositions de 1’objectif 4 sont en cours d’élaboration.
5 — Présentation des modalités de suivi de la stratégie locale

Rappel

Alinéa 5 de I’article 2.2 — Gouvernance de la stratégie locale de la note technique du 24 octobre
2014 relative aux éléments de cadrage pour [’élaboration des stratégies locales de gestion des risques
d’inondation

« Dans le cadre de [ la mise en place du COPIL de la stratégie locale], les méthodes de suivi de la
stratégie locale devront étre fixées, ... pour pouvoir rendre compte des résultats obtenus sur les TRI »

PROPOSITIONS de suivi du COTECH :

- Nombre de COPIL annuel : 1 COPIL par an ( 2 s1 besoin)

- Animation par structure porteuse (article 2.2 de la note technique du 24 octobre2014)
- Objectifs du COPIL :

- Information sur ’avancée générale et les freins a la mise en ceuvre de la stratégie sur
I’ensemble du périmétre

- Focus sur I’appropriation de la stratégie locale par une structure du périmétre
- Evaluation de la mise en ceuvre de la stratégie :

Définition d’indicateurs d’évaluation des dispositions postérieurement & 1’approbation de la stratégie
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ANNEXE Xl — relevé de décisions COPIL du 29 juin 2016

,

Liberté » Egalité = Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFETE DE LA SEINE-MARITIME

DIRECTION DEPARTEMENTALE Le Havre, le
DES TERRITOIRES ET DE LA MER.
Service territerzal du Havre

Affaire suivie par : marie-france MOREL
Tél : 0235195242

Fax:0235195203
MEél :.marie-france morel@seine-maritime gouv. fr

RELEVE DE DECISIONS
COPIL du 29 juin 2016

Décisions :

I - Présentation du cadre général de la SLGRI et de la structure du document :

Territoire & Risque Important
d'inondation National (TRIN) du
Havre
Stratégie locale de gestion du risque
inandition
Dispositions

P

ikl

1- Préambule

2- Présentation de la démarche générale d’élaboration et du réle de chacun

Direction Départementale des Territoires et de Ia Mer — Service Territorial du Havre — 216 bld de strasbourg —
76041 LE HAVRE CEDEX
Standard - 02 35 19 52 42 — Courriel :ddtm-sth-bers@seine-maritime gouv fi—
Site Internet : www.seine-maritime. gouv.fr
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II - Présentation des dispositions détaillées de la SLGRI

1 _ Objectifs et dispositions

Chacun des chapitres des objectifs de la SLGRI est rédigé selon les principes suivants :
- le rappel des choix généraux des rédacteurs

- le classement des dispositions = vigilance des acteurs mais pas priorisation

- la déclinaison des dispositions en actions

- La prise en compte de 'état d"avancement de chacun

La stratégie devra impérativement &tre mise en ceuvre par un programme d’action de prévention des
mondations pour lequel 1l sera nécessaire d’1dentifier un porteur autre que 1'Etat pour sa réalisation.

2 _ Détails des Objectifs et dispositions :

A) Objectif 1 : Réduire la vulnérabilité des territoires

La réduction de la vulnérabilité du territoire passe impérativement par une harmonisation de
I’amelioration de la connaissance des différents phénomeénes afin de mieux les anticiper. 81l est
nécessaire de favoriser la mise en place de diagnostics de vulnérabilité des batiments, une attention
particuliére devra étre portée pour les batiments ne possédant pas de possibilité d’évacuation verticale.
L’objectif des parties prenantes est que le territoire se dote de batiments résilients afin de réduire le
déla1 de retour a la normale en cas d"mnondation. De la méme fagon, la vulnérabilité des équipements
doit aussi étre ciblée dans ce cadre mais surtout pour éviter un effet domino aux secteurs non touchés
par la crise mondation.

B) Objectif 2 - Agir sur I'aléa pour réduire le coiit des dommages

La démarche de réduction des colits des dommages est déja engagée sur le territowre. L’absence
d’événement majeur depuis 2003, n’ayant pas permus de juger de I'efficacité des réductions mises en
place, I’objectif est de maintenir ce mveau de réduction et d’enclencher parallélement une démarche
de réduction des cofits liés a la submersion marine. Pour y parvenir, la promotion des aménagements
d’hydraulique douce pour lutter contre les inondations et 1’érosion des sols en plus des ouvrages de
rétention dynamique amont est essentielle, ainsi que le développement d’une meilleure gestion et
cohérence des bassins de rétention. Pour pouvorr fawre face a I'aléa ruissellement, une stratégie de
rétention dynamique des crues dans les secteurs défavorisés et la réduction des cofits des dommages
via la mise en place de dispositions préventives permanentes doivent étre développées. Les enjeux du
SAGE de la vallée du Commerce, liés a la protection des zones d’expansion des crues et des zones
hunudes sont repris pour aboutir a I'1dentification, la préservation et la restauration des zones humudes
fonctionnelle dans les documents d urbanisme. L’approche intégrée de la gestion du risque inondation
suppose aussi que les problématiques 1ssues de la lo1 sur ’eau puissent étre étendues a fravers les
PLU/PLUI aux projets non soumus réglementarrement celle-ci. Enfin la connaissance de 1'aléa
submersion marine sera développée au moyen d'une meilleure gestion et cohérence des systémes
d’endiguement entre les différents acteurs.
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C) Objectif 3 : Raccourcir fortement le délai de retour i la normale des territoires
sinistrés

L'identification des moyens de la chaine de prévention ainsi que I'mventare des moyens
dispombles pour contrer 1’aléa avant, pendant et apres la crise sont incontournables pour se
préparer a gérer les crises. Les parties prenantes ont d’ailleurs insisté sur la nécessité pour les
décisionnaires d’avoir une meilleure connaissance des pouvoirs de chacun des acteurs dans la
résorption de la crise. Pour tirer profit de 1’expérience, connaitre et améliorer la résilience des
territoires, une vigilance particuliére devra étre portée sur le partage du retour d’expérience sur les
solutions efficientes et aussi sur 1’élargissement de la vision des conséquences des événements
aux effets secondaires, comme par exemple, I'insalubrité temporaire de l’eau suite & une
mondation. Enfin pour concevorr des projets d’aménagements résilients, 1’amélioration de la
résilience des fermitoires et des emjeux exposés, amsi que l'optimusation de I'implantation des
ouvrages stratégiques, des lieux et infrastructures prioritaires devront étre privilégiées.

D) Objectif 4 : Mobiliser tous les acteurs via le maintien et le développement de la
culture du risque

Les acteurs du territoire se sont fortement investis dans le développement d’une culture du risque.
Une vision commune et partagée du risque doit conduire a ’acceptation du risque et la
connaissance du réle de chacun en cas de survenance d'un évémement. Ainsi, ["objectif 4
s’articule autour des points suivants

- un rappel de son role a chaque acteur en amont de 1’événement,

- I"acculturation des populations aux risques d’inondation,

- la sensibilisation en amont de tous les acteurs aux conséquences du risque mondation,
- la construction d’une mémoire collective

- le repositionnement des risques dans notre environnement.

L’objectif 4 est crucial pour 1’atteinte de la résilience du territoire et la mise en ceuvre des 3 autres
objectifs.
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IIT - Rappel du calendrier

Présentation -
COPIL SL 29 juin 2018

Y
REunion publique

Parties prenantes
Presentation SL

-

o

-
e Y

o Envoi des documents

Envoi du | , — e F——

Document | Partigs prenantes “De mi-uillet 2016
Pour avis FCE Au 30 septembre 2016

-

7 juillet 20186

- -~

T Racusll avis
~ arties prenantes -

S v
Y COTECH
d'Intagration des avis
des parties prenantes|
+

premiére quinzaine
d'octobre 2016

Avis du PCB
dans document final

_. Y Au plus tard
o e Signaiure Prefet 22 décembra 2016
PLRIGANE Departement

* Préfet coordonnateur du bassin Seine-Normandie

IV — Eléments de discussion

Les éléments de discussion ont porté sur :
- les zones roses du PPRI de la Lézarde, avec le partage du travail en cours avec la CODAH sur le
recensement des projets et la mise en ceuvre d'une doctrine partagée « Eviter, Réduire, Compenser »

- le financement des actions et les aides possibles a mobiliser (4 1’échelle nationale et européenne)
sous réserve d’un porteur (rappel de 1’Etat)

Nota : la SNCF a partagé sa démarche en cours de prévention du risque inondation (plan de continuite,
vulnérabilité des nstallations, plans d’action).
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ANNEXE XIV — Arrété du 8 décembre 2014 de Monsieur le préfet
coordonnateur de bassin fixant la liste des stratégies locales a
élaborer

el
g,l

Libered « Egalicd = Froweraitd
REPUDLIQUE FRANGAISE

PREFECTURE DE LA REGION I'ILE-DE-FRANCE

ARRETEN® 20/4734] -00 3 9

fixant la liste des Stratégies Locales a élaborer
pour les territoires a risque important d'inondation du bassin de la Seine et des cours
d’eau cotiers normands,
leurs périmétres, les délais de réalisation et leurs objectifs

LE PREFET DE LA REGION D’ILE-DE-FRANCE
PREFET DE PARIS
PREFET COORDONNATEUR DU BASSIN SEINE-NORMANDIE
COMMANDEUR DE LA LEGION D'HONNEUR
COMMANDEUR DE L'ORDRE NATIONAL DU MERITE

vu la directive 2007/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2007
relative & I'évaluation et & la gestion des risques d'inondation,

VU le code de l'environnement, notamment ses articles L. 566-7, L. 566-8 et R. 566-14
relatifs aux Stratégies Locales,

VU l'arrété ministériel du 27 avril 2012 relatif aux critéres nationaux de caractérisation de
I'importance du risque dinondation, pris en application de l'article L. 566-4 du code
de I'environnemaeant,

vu la circulaire du ministre de I'environnement, du développement durable et de I'énergie
du 14 aolt 2013 relative & I'élaboration des plans de gestion des risques d'inondation
et & l'utiisation des cartes de risques pour les territoires a risques important
d'inondation,

VU  [larrété du 27 octobre 2010 modifiant 'arrété du 16 mai 2005 portant délimitation des
bassins ou groupements de bassins en vue de I'élaboration et de la mise a jour des
schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux,

VU  l'arrété du 30 janvier 2013 modifiant 'arrété du 27 novembre 2012 fixant la liste des
Territoires & Risque Important d'lnondation du bassin de la Seine et des cours d'eau
citiers normands,

VU  laconsultation de la commission administrative de bassin du 5 au 21 novembre 2014,

VU  les avis des préfets de région et de départements,

SUR proposition du directeur régional et interdépartemental de Penvironnement et de
I'énergie dfle-de-France, délégué de bassin Seine-Normandie,
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ARTICLE 2 :

ARTICLE 3 :

ARTICLE 4:

ARTICLE 5 :

ARTICLE 6 :

IAnnexes SLGRI — Avril 2016

ARRETE

La liste des Stratégies Locales & élaborer pour les territoires a risque
important d'inondation (TRI) du bassin Seine Normandie est la suivante :

- une Sftratégie Locale pour chacun des TRI de : Auxerre, Chalons-en-
Champagne, Chauny-Tergnier-La Fere, Cherbourg, Compiégne, Creil,
Dieppe, Evreux, Le Havre, lle-de-France, Meaux, Rouen-Louviers-
Austreberthe, Saint-Dizier, Troyes,

- une seule Stratégie Locale pour les deux TRl de Caen et de Dives-
Quistreham.

Le périmétre de ces Stratégies Locales est arrélé selon les listes des
communes jointes en annexe 1 du présent arrété (communes incluses en
totalité ou partiellement).

Les objectifs de chaque Siratégie Locale sont définis & l'annexe 2 du
présent arrété,

Les Stratégies Locales seront approuvées par arrété du préfet de
département le 22 décembre 2016 au plus fard.

Le présent arrété sera publié au recueil des actes administratifs de la
préfecture de la région dle-de-France, préfecture de Paris.

Les préfets de région et de département du bassin de la Seine et des cours
d'eau codtlers normands, le directeur régional et interdépartemental de
I'environnement et de I'énergie dlie-de-France, délégué de bassin Seine-
Normandie, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du
présent arété,

Falta Paris, e .= § DEC, 2014

Le Préfet de |a région dTle-de-France
Préfet de Paris
Préfet Coordonnateur du bassin Seine-Normandie

ean DAUBIG
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ANNEXE XV — Arrété du 27 juillet 2015 de Monsieur le préfet de la
région Haute-Normandie désignant les parties prenantes de la

stratégie locale

T
E— l

Lbarrd = Hpalisd + Brararaind
RHPUSLEGUE FRANCALSE

FREFET DE LA SEINE-MARITIME

MRECTION DEPARTEMENTALE
DES TERRITOIRES ET DE LA MER

Allaize suivie par : Sfhestien LEGROS

Tél - 02 35 58 54 34

Fax i 02 35 58 55 63

Bl : swbistien beprosiiseine-manitime, gou, fr

Arrété duo 2? .]t.l”.. E["E

désignant les parties prenantes concernées, ainsi que le sorvice de 1'Eiat chargé de coordonner
I"&laboration, Ia révision ef le suivi de la mise en ceuvre de la stratégie locale du tervitoire i
risque important " inondation du Havre

Vu

Le prifet de la région Hante-Normandie, préfet de ln Seine-Marifime,
commandenr de v Légion d*honneur

la directive n® 2007/60/CE du parlement européen et du conseil di 23 actobre 2007 relative i
I"évalmtion et a la gestion des risques d'incndation |

le cofe de Penvironnement, of nolamment ses articles L566-8 et R566-15 relatifs &
I"identitication des parties prenanies pour |'élaboration des stratégies locales des teritoires &
risque important 4 inondation ;

I"arrété préfectoral n® 200 2332-0004 du 27 nevembre 2012 du préfet coordonnatesr de bassin
Seine-Mormandie ficomt fn liste des territoires & risque important d° inondation (TRI) du bassin
de la Seine et des cours & ean cdtiers normands modifié par Uareéié préfectaral w® 20013030-
0007 du ?ﬁ_‘i:uwicr 2013 ;

Parvéd préfectoral n®20 143420032 du § décembre 2014 fixant la liste des strotégies locales
dlahorer pour les territoires 4 risque important & inondation (TRI) du bassin de la Seine ef des
cours d'ean ediers nommands, leurs périmétres, les délais de réalisation et lewrs objectifs ;

le décret du 17 janvier 2013 du peésident de ln Républigue nommont M, Pierre Henry
BAACCIONI, préfet de la régien Haute-Mormandie, préfet de la Seine-hMaritime ;

Pargte n® 13-188 du 9 aveil 2003 poctant délégmion de signatre 3 M. Eric MAIRE,
secrétaire général de la préfecture ;

Prdtaciure da by Selne-Aaricims: - T ploc de B Madeleine - O35 F603M « 76056 ROUEN CEDEX - Stankand - 42 12 76 50 00

Sile Inlemet © www seingsnaritime gy, i
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S progasiiion du seorétaive géudral de fo prifechme,

ARRETE

Article 17 -

Les parfies prenantes concerndes par la mise en wuvre de ba simiégie loenle sur le TRI du Havre son
les suivantes :

Etni :
o Sous-prefecture du Havre,

o Drirection régionale de Menvironnement, de |"aménagement et du logement Hande-
Morimamdie,

= Direction départementale des territoires o de la mer de Seine-Maritime,
= Direction interdépartementale des roates Mord-Chsest,

[Hrection interrégionale de la mer Manche EST - mer du word,
Caonseil régional de Haute-Mormandie,
Conseil départemental de Seine-Moritme

Communes :

Angerville-lOrcher, Anglesqueville-IEsneval, Conville-sur-Mer, La Cerlangne, Criquetor-1Esneval,
Eerainville, Epouville, Epreted, Etainhos, Fontnine-la-Mallei, Fontenay, Gainneville, Gornmerville,
Gonfreville-I"Ovcher,  Gonneville-la-Maller, Graimbouville, Harfleur, Le Havre, Hermeville,
Hewgueville, Mandglize, Mannevillelte, Montivilliers, Notre-Dame-du-Bee, Oztevill esur-Mer,
Oudalle, La Remués, Rogerville, Rolleville, Sainneville, Saim-Aubin-Rouiot, Saint-louin -Bruneval,
Soitn-Crilles-de-la-Mewville, Suint-Laorent-de-Brévedent,  Sapint-Martin-du-Bee,  Saiwt-Martin-du-
Manoir,  Saint-Romain-de-Colbose,  Sainmt-Ssuveur-d'Emalleville,  Saint-Vigor-d'Ymonville, Saint-
Vincen-Cromesnil, Sainte-Adresse, Sandouviile, Tancarville, Trois-Perres, Turretot et Vergelol,

Enabiissement public de conpération intereommumale :

Communanté d* Agelomération Havraise [CODAH),
Communauié de communes du canton de Criguetot-1* Esnesval,
Conmmunantd de communes Caux Esfuaing,

Communawté de communes Coux vallée de Seine,
Communaeld de communes de la campagne de Caus,

oo o O @

Syndical mixte des bassing vessants de la Pointe de Cau,

Office des risques majewrs de lestunize de ln Seine (ORMES),
Grand port martime du Havre,

Cirand port maritime de Rouen,

Cirand port maritime du Havre,

CGrroipement & intérét public Seine-aval,

Chnbre d agriculture de la Seine-Maritime,
Chambee des metiers «1 da ["artisanal da Havre,
Clmnbee de commerce et d*industrie du Havre,
Conservatodre du littornl Normandie,

Agence de ['ean Scine-Mormamdie,

Association régionale pour 1"énde et Mamélioration des sols (AREAS),

Mlnizon de 1” F.w,l:la'im:,
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Pare naturel régional des bovches de In Seine Normande,

Crestioniinires des résenny eritiques ;
©  Electricilé : RTE-EDF,
= Gae: GOF,
Enw potable ; les producteurs o enu potakle non communaus,
Eaux usdes : les entreprises gestionnaires d 'efflecnts,
@ Déchets ménagers : hes syndicats de traitoments des ordisnes ménmaes,
@ Télfcommunications ; Orange , SFR, Bouygues, Muméricable.

Avticle 2

Le service de |'Erat référent pour bn cooedination, I'élaboration, tn révision ot 1e suivi de la mise en
wuvee de la statégie focale do territoine A risque important o' inondation du Havre est la direction
départementale des territoires et de la mer de la Seine-Maritime.

Artiele 3-

Le comité de pilatage de b stratdgie localke, présidé par le préfen ou gon représentant, est compost des
collectivités ot orpanismes suivanis
Etar ;
o Sous-preéfociure du Havre,
o Direction régionale de Penvironnement, de 1"aménagement ef du logement Haute-
Naormamdie,
o Drirection départeneniale des wrritoires e de la mer de la Seine-Maritime,

Conseil régional de Houte-Normandie,
Conseil départemental de la Seine-Maritime,
Comimumes :

Epouville, Fontaine-ln-Malled, Fontenay, Gainneville, Gonfreville-I'Orcher, Harflews, Le Havre,
Manéplise, Montivilliers, Motre-Dame-fu-Bee, Octeville-sur-Mer, Oudatle, Rogerville, Rolleville,
Saint-Lavrent-ie-Brévedent, Saml-Mortin-du-Bee, Saint-Martin--Mandir, Soint-Yigor-d Y monville,
Saimte-Adreesse, Sandowville,

Etablisszment pulbdic de conpération mtereammaunale ;

Communauré d° Agplomération Havraise (CODAH),
= Communauté de communes du canton de Criquetoe-1" Espesval,
= Communauté de comnmunes Coux Estunire,

Syindical miste des bassins versands de In Pointe de Caus,

Office des nsques mageurs de 'estuaire de la Seine (ORMES),
Girnnd port maritime du Hovre,

Ciramad port maritime de Rouen,
Ciroupement d "mtérél public Sene-Aval,

Conservatoire du littoral Mormandie,
Agence de "eau Seine-Mormamdie.

Les mudres partics premantes som associces en lanl que de besoin et participent aux groupes de travail
st I"étabovation de In stratégie locale et aux comilés technigues.

4
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Artiche 4-

Le seerdtnire ménéral de ko préfecture de la Seine-Maritime, le sous-préfer do Havee, le disectear
dipartemental des territoires el de la mer de o Seine-Mentine sont chorgés, chnoun en oo qui le
eonceme, de exéeution du présent arrde qui sera publié au recueil des actes administratite de |y
préfecture de In Seine-Maritime of deat copie e adressde au préfel coordonnateur du bassin Seine-
Mormandie,

Pour le préfet el par délégation,
e secrétaire @adral,

.I:l'ic r-;]n.mr.

Fotes of défate de recows -~ Corgformdoneit i dispositions des articles B 42020 a B 4205 du code de jestice
eretminfuradive, Je prdsen arndE pend feie Dodier o v recaes contentiowr devi e fetbral adibnsiearl’ e

feapers s B ol ofe desn miors & eoomprter oy s prbdicorioe for vo oneificosiong,
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ANNEXE XVI — Arrété du 27 juillet 2015 du préfet de la région
Haute-Normandie prescrivant le plan de prévention des risques
littoraux par submersion marine

l
Libsrté » Bgalitd » Fraterniid

REPUBLINUE FRANCAISE

PREFET DE LA SEINE-MARITIME

DIRECTION DEPARTEMENTALE
DES TERRITOIRES ET DE LA MER

Affaire suivie par : Marie-france MOREL
TéL: 02351952 17
Fax : 0235195203

Meél:

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

Vu

marie-france.morel@seinc-maritime.gouv.fr

Arrété du 27 JUIL, 2015

portant sur la prescription d’un plan de prévention des risques littoraux par
submersion marine de la plaine alluviale nord de ’embouchure de 1’estuaire de Ia Seine

Le préfet de la région Haute-Normandie, préfet de la Seine-Maritime,
commandeur de Ia Légion d'honneur

le code de Penvironnement, notamment ses articles 1..562-1 4 1..562-9,
le code de Purbanisme, notamment ses articles L.480-4 et R.126-1,
le code des assurances, notamment Particle 1..125-1 et suivants,

la loi n°82-600 du 13 juillet 1982, relative 4 1’indemnisation des victimes de catastrophes
naturelles,

ia loi n°92-3 du 3 janvier 1992 sur l'eau,

la loi n°2003-699 du 30 juillet 2003, relative a4 la prévention des risques technologiques et
naturels ainsi qu’a la réparation des dommages,

la loi n°2010-788, dite « Grenelle 2 » du 12 juillet 2010, portant engagement national pour
I’environnement,

le décret n°95-1089 du S octobre 1995, relatif aux plans de prévention des risques naturels
prévisibies,

le déeret n°2004-374 du 29 avril 2004, relatif aux pouvoirs des préfets, & ’organisation et 4
I’action des services de PEtat dans les régions et départements,

e décret n°2005-3 du 4 janvier 2005, modifiant le décret n°95-1089 du 5 octobre 1995, relatif

aux plans de prévention des risques naturels prévisibles,

L/5
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Vu le décret n°2011-765 du 28 juin 2011, relatif & la procédure d'élaboration, de révision et de
medifications des plans de prévention des risques naturels prévisibles,

Vu le décret du 17 janvier 2013 portant nomination de Monsieur Pierre-Henry MACCIONI en
qualité de préfet de la région Haute-Normandie, préfet de Ia Seine-Maritime,

Vu le décret n°2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux ouvrages construits ou
aménagés en vue de prévenir les inondations et aux régles de slreté des ouvrages
hydrauliques,

Vu le plan national submersions rapides, notaminent son axe 1 relatif 4 la maitrise de

Purbanisation et Padaptation du béti,

Vu [a circulaire du 3 juillet 2007, relative 4 la consultation des acteurs, fa concertation avec la
population et l'association des collectivités territoriales dans les plans de prévention des
risques naturels prévisibles,

Vu la circulaire du 7 avril 2010, refative aux mesures 4 prendre suite A la tempéte Xynthia,

Vu la circulaire du 27 juillet 2011, relative 4 la prise en compte du risque de submersion marine
dans les plans de prévention des risques naturels littoraux,

Vu la circulaire du 2 aolt 2011, relfative 4 la mise en wuvre des plans de prévention des risques
naturels littoraux,

Vu Parrété préfectoral n°13-196 du 25 avril 2013 modifié portant délégation de signature 3 M.,
Eric MAIRE, secrétaire général de la préfecture de la Seine-Maritime,

Vu I’arrété préfectoral n°2014346-0012 en date du 12 décembre 2014 relatif 4 la cartographie des
surfaces inondables et des risques & 1’échelle du territoire 4 risques important d’inondation du
Havre,

Vu Iarrété préfectoral du 8 juin 2015 dispensant d’évaluation environnementale stratégique le
projet de plan de prévention des risques littoraux (PPRL) du Havre présenté par la direction

départementale des territoires et de la mer de la Seine-Maritime conformément & Iarticle
R122-18 du code de ’environnement,

Considérant  le risque de submersion marine sur le territoire  risque important d’inondation du
Havre,

Considérant  la nécessité de délimiter les terrains sur lesquels I’cccupation ou utilisation du sol
doit &tre réglementée du fait de leur exposition 4 un risque naturel d'inondation par
débordement de riviére, ruissellement, remontée de nappe et submersion marine,

Sur proposition du secrétaire général de la préfecture,

ARRETE

Article 1: Un plan de prévention des risques littoraux (PPRL) est prescrit pour douze communes de
la plaine alluviale nord de Pembouchure de Seine (PANES) :

2/5
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- Sainte-Adresse

- Le Havre

- Harfleur

- Montivilliers

- Gonfreville I'Orcher
- Gainneville

- Rogerville

- Qudalle

- Sandouville

- Saint Vigor d’Ymonville
- La Cerlangue

- Tancarville

Le territoire d'étude est défini dans la cartographie annexée au présent arréts.

Article 2: Un groupe de ftravail, placé sous Pautorité du préfet représenté par le directeur
départemental des territoires et de la mer de la Seine-Maritime est chargé de I’élaboration du PPRL.

Il comprend les membres suivants ;

- Le directeur régional de I'environnement, de I’aménagement et du logement (DREAL) de Haute-
Normandie,

- Le directeur du SIRACED-PC,

- Le président de la communauté d’agglomération du Havre,

- Le président de la communauté de communes Caux Estuaire,

- Monsieur le maire du Havre,

- Le directeur général du grand port maritime du Havre,

- Le président du groupement d’intérét public Seine-Aval,

- Le président du syndicat mixte du bassin versant Pointe de Caux,

- Le président de I’office des risques majeurs de I’estuaire de la Seine (ORMES),

ou leurs représentants.

Article 3 ; Un comité de concertation est constitué. Il comprend les collectivités publiques, les
établissements publics et les associations dont la liste figure en annexe. Ce comité sera réuni 4 la fin de
chacune des étapes d’élaboration du PPRL.

Il se réunit soit 4 Iinitiative du directeur départemental des territoires et de la mer, soit & la demande
des membres du comité de concertation.

Les réunions de concertation sont convoquées au moins 15 jours avant la date de la réunion, Le comité
se réunit au moins une fois par an.

Les rapports des réunions du comité de concertation sont adressés sous un mois, pour observations,
aux personnes et organismes visés & P’annexe du présent arrété, Ne peuvent étre prises en
considération que les observations faites par écrit au plus tard dans les 30 jours suivant fa réception du
rapport,

Article 4 : Des réunions publiques seront organisées en tant que de besoin, Le comité est consulté
préalablement a ’enquéte publique.

Article 5 ; L’élaboration du PPRL est réalisée dans un délai de trois ans & compter de la date de
publication du présent arrété,

3/5
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Article 6 : Une copie du présent arrété sera affichée pendant un mois 4 la préfecture de la Seine-
Maritime, 4 la sous-préfecture du Havre et dans les communes citées 4 larticle 1¢. Une mention de cet
affichage est insérée dans un journal officiel diffusé en Seine-Maritime.

Article 7 : Le présent arrété est tenu A la disposition du public :

4 la préfecture de la Seine-Maritime,

a la sous-préfecture du Havre,

au siége de la direction départementale des territoires et de la mer de la Seine-Maritime —
Service Territorial du Havre,

Article 8 : Le secrétaire général de la préfecture de la Secine-Maritime, le sous-préfet du Havre, le
directeur départemental des territoires et de la mer de la Seine-Maritime et les maires des communes
concernées sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de 1’exécution du présent arrété, qui sera publié
au recueil des actes administratifs de la préfecture de la Seine-Maritime,

Le préfet,,
pour le prgfet et par délégation,
le.secrétafre général,

Eric MAIRE

Voies et délais de recours - Conforménient aux dispositions des articles R 421-1 a R 421-5 du code de
Justice administrative, le présent arrété peut faire l'objet d'un recours contentieux devant le tribunal
administratif de Rouen dans le délai de deux mois a compter de sa notification ou de sa publication.

4/5
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ANNEXE
Membres du comité de concertation défini a Particle 3 du présent arrété :

Représentants des communes de :
- Sainte-Adresse

- Harfleur

- Montivilliers

- Gonfreville I’orcher

- Gainneville

- Rogerville

- Qudalle

- Sandouville

- Saint-Vigor- 4’ Ymonville
- La Cerlangue

« Tancarville

Les représentants des collectivités publiques et établissements publics suivants :
- La communauté de communes Caux vallée de Seine

- La maison de I’estuaire

- La chambre de commerce et d’industrie du Havre

- Le conseil régional de Haute-Normandie

- Le conseil départemental de la Seine-Maritime

- Le service départemental d’incendie et de secours de la Seine-Maritime
- L'agence d’urbanisme de la région havraise

- Les sociétés d’autoroute gérant les A131 et A 29

- Gaz réseau de transport, en tant que de besoin

- L’agence de I’eau Seine-Normandie

- La chambre d’agriculture de la Seine-Maritime

- Le parc naturel régional des boucles de la Seine normande

Membres du groupe de travail :

- Le directeur régional de I>environnement, de ’aménagement et du logement (DREAL) de Haute-
Normandie

- Le directeur du SIRACED-PC

- Le président de la communauté d’agglomération du Havre

- Le président de la communauté de communes Caux Estuaire

- Monsieur le maire du Havre

- Le directeur général du grand port maritime du Havre

- Le président du groupement d’intérét public Seine-Aval

- Le président du syndicat mixte du bassin versant Pointe de Caux

- Le président de 1’office des risques majeurs de I’estuaire de la Seine (ORMES)

Représentants des associations de protection de Penvironnement :
- Haute-Normandie nature environnement

- Eco-choix

- SOS Estuaire

- association Ecologie pour le Havre

Représentants des associations de riverains ou d’usagers :

- associations de quartiers présentes dans le périmétre du PPRL

- fédérations de parents d’éléves de la PEEP, FCPE, et toutes fédérations autonomes présentes dans le
périmétre du PPRL

- association des usagers de la plaine alluviale de I’estuaire de la Seine

5/5
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ANNEXE XVII — Etat de la connaissance du risque inondation sur le périmétre de
la stratégie locale inondation du TRIN du Havre

TRI SMBYV Pointe de Caux PPRI de la SAGE vallée SL
Etretat Lézarde du commerce
Angerville-1'Orcher, Angerville- Angerville- Angerville-
I'Orcher, I'Orcher, I'Orcher,
Anglesqueville-I'Esneval. | Anglesqueville- Anglesqueville-
I'Esneval, I'Esneval,
Cauville-sur-Mer, Cauville-sur-Mer, Cauville-sur-
Mer,
La Cerlangue, La Cerlangue, |La Cerlangue,
Criquetot-1Esneval, Criquetot- Criquetot-
I'Esneval, I'Esneval,
Ecrainville,
Epouville Epouville, Epouville, Epouville,
Epretot. Epretot Epretot,
Etainhus, Etainhus, Etainhus, Ftainhus,
Fontaine-la-Mallet Fontaine-la-Mallet, Fontaine-la-Mallet, Fontaine-la-
Mallet,
Fontenay Fontenay, Fontenay, Fontenay,
Gainneville Gainneville, Gainneville, Gainneville,
Gommerville, Gommerville, Gommerville, |Gommerville,
Gonfreville-I'Orcher  |Gonfreville-1'Orcher, Gontfreville- Gonfreville-
'Orcher, I'Orcher,
Gonneville-la-Mallet, Gonneville-la- Gonneville-la-
Mallet, Mallet,
Graimbouville | Graimbouville,
Harfleur Hartleur, Hartleur, Harfleur,
Le Havre, Le Havre, Le Havre, Le Havre,
Hermeville, Hermeville, Hermeville,
Heuqueville, Heuqueville Heuqueville,
Maneéglise Manéglise, Manéglise, Manéglise,
Mannevillette, Mannevillette. Mannewvillette,
Montivilliers Montivilliers, Montivilliers Montivilliers,
Notre-Dame-du-Bec Notre-Dame-du-Bec, Notre-Dame-du- Notre-Dame-du-
Bec, Bec,
Octeville-sur-Mer Octeville-sur-Mer, Octeville-sur-Mer Octeville-sur-
Mer,
Oudalle Oudalle, Oudalle,
La Remuée, La Remuée, La Remuée,
Rogerville Rogerville, Rogerville, Rogerville,
Rolleville Rolleville, Rolleville, Rolleville,
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TRI SMBYV Pointe de Caux PPRI de la SAGE vallee SL
Etretat Lézarde du commerce
Sainneville, Sainneville, Samneville,
Saint-Aubin-Routot, Saint-Aubin- Samt-Aubin-
Routot, Routot,

Saint-Jouin-Bruneval,

Saint-Jouin-
Bruneval,

Saint-Jouin-
Bruneval,

Saint-Gilles-de-
la-Neuville,

Samt-Gilles-de-
la-Neuville,

Saint-Laurent-de
-Brévedent

Saint-Laurent-de-
Brevedent,

Saint-Laurent-de-
Brévedent,

Samt-Laurent-
de-Brévedent,

Saint-Martin-du-Bec

Saint-Martin-du-Bec,

Saint-Martin-du-

Saint-Martin-

Bec, du-Bec,
Saint-Martin-du- Saint-Martin-du-Manoir, |Saint-Martin-du- Saint-Martin-
Manoir Manoir, du-Manoir,

Saint-Romain-de-

Saint-Romain-de-

Samt-Romain-

Colbosc, Colbosc, de-Colbosc,
Sajnt-Sauveur- Sajnt-Sauveur— Saint-Sauveur-
d'Emalleville, d'Emalleville, |d'Emalleville,
Saint-Vigor- Saint-Vigor-d'Ymonville, Saint-Vigor-
d’Ymonville dYmonville,
Saint-Vincent-Cramesnil, Saint-Vincent-
Cramesnil,
Sainte-Adresse Sainte-Adresse,
Sandouville Sandouville, Sandouville,
Tancarville, Tancarville,
Trois-Pierres, Trois-Pierres,
Turretot, Turretot, Turretot,
Vergetot Vergetot Vergetot
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ANNEXE XVIIl — Tableau de suivi de la prise en compte des politiques
publiques a travers les dispositions des objectifs de la SLGRI
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ANNEXE XIX — Fiche type de déclinaison des dispositions dans le
programme d’actions pour la prévention des inondations

Disposition 1-1-X

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Eléments de cadrage

Descriptif de la disposition

Périmétre d’application de la disposition :
Maitrise d’ouvrage :

Indicateur de suivi :

Planning prévisionnel :

Priorité
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